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Landesarbeitsgemeinschaft Agenda 21 NRW e.V.

Nachhaltigkeit ist unser Thema

= Netzwerk Nachhaltigkeit
= 120 Kommunen, Kreise, Verbande,
Initiativen

= Arbeitsfelder
= Professionalisierung Agenda 21-Prozesse
= Bildung fur Nachhaltige Entwicklung
= Nachhaltigkeitsmanagementsysteme
= Forschung
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Nachhaltiges kommunales Flachenmanagement als neue Herausforderung

Das Nachhaltige kommunale Flachenmanagement verknip  ft Lésungs-
ansatze zu aktuellen Herausforderungen der Stadte u  nd Gemeinden:

= flachenschonende Stadtentwicklung
= kosteneffiziente Nutzung der Infrastrukturen
= Bewaltigung des demografischen Wandels.

In Deutschland werden téaglich nahezu 100 ha Bo6den neu fir Siedlungs- und
Verkehrsflache in Anspruch genommen.

Grundgesetzlich verankert ist, ist die kommunale Planungshoheit bei der Einfilhrung
eines Nachhaltigen Kommunalen Flachenmanagementsystems zu bertcksichtigen.
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Nachhaltiges kommunales Flachenmanagement als neue Herausforderung

Beitrag zur systematischen Verankerung des Leitbild s Nachhaltigkeit
in der kommunalen Flachenplanung

Infrastrukturkostenentlastung, Standortqualitat,

Okonomie W ettbewerbsvortell

Bewaltigung Demografischer Wandel, Partizipation,

Soziales Bildung neuer Funktionsschwerpunkte

Reduktion Umwelt- und Ressourcenverbrauch,
Biodiversitat, Klimaanpassung

Okologie
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Nachhaltiges kommunales Flachenmanagement als neue Herausforderung

Finanznot der Kommunen erfordert kosteneffiziente | nfrastruktur

= Schulische Infrastruktur
= StralRenverkehrsnetz
= Abwassernetz

AuRere Verkehrs-
erschliefbung

300 km Kanal = 9 m / Einwohner
416 km Gemeindestrale = 11,5 m / Einwohner

Quelle: Stadt Porta-Westfalica, Bjorn Sassenberg
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Nachhaltiges kommunales Flachenmanagement als neue Herausforderung

Demografischer Wandel erfordert qualitatives Wachst um

Alterstruktur der Einwohner im Kreis Paderborn 2005 und 2020
6.000 Quelle: eigene Berechnungen/Darstellung nach LDS NRW und Pestel-Institut 2006

= weniger, alter, bunter
= veranderte Wohnungsnachfrage
= veranderte Qualitatsanspriche 5.000

— 2005
m— 2020
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Quelle: Stadt Porta-Westfalica, Bjorn Sassenberg

LAG 21 NRW e.V. 7



Nachhaltiges kommunales Flachenmanagement als neue Herausforderung

Umwelt- und Ressourcenverbrauch
Okologisch und 6konomisch nicht tragfahig

. Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsfliche
. VerIUSt WertVOIIer BOden B Ursprungswerte gleitender Vierjahresdurchschnitt

= Artensterben ha / Tag
= Auswirkungen Klimawandel
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© Statistisches Bundesamt, Wiesbaden 2009
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Nachhaltiges kommunales Flachenmanagement als neue Herausforderung

Multikausale kommunale Probleme
erfordern querschnittsorientiertes Handeln

= Expertenwissen: Politik, Verwaltung und Zivilgesellschaft
= Neue Dialogkultur
= Querschnittsorientiertes Denken
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Das Modellprojekt

Einflhrung eines Nachhaltigen kommunalen Flachenman agementsystems
In 16 nordrhein-westfalischen Kommunen

= Forderung des MUNLV NRW

= Wissenschaftliche Begleitung
Institut fir Landes und Stadtentwicklungsforschung [ILS]
Institut fir Verwaltungswissenschatften [IfV]
TU Dortmund, Raumplanung

= Modellkommunen
Arnsberg, Bottrop, Emsdetten, Minden, Bergisch Gladbach, Haan, Hellenthal, Moers, Porta
Westfalica, Ratingen, Rheine, Stdliche Paderborner Land (Bluren, Bad W linnenberg,
Borchen, Lichtenau, Salzkotten)

= Projektbeirat

MUNLYV, MBV, Forum Baulandmanagement, BUND, NWSTGB, DST, Landkreistag NRW,
LAG 21 NRW
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Das Modellprojekt

Strategisches Handeln fuhrt zu wirkungsorientierter Steuerung

= Klare Aufbau- und
Ablauforganisation

Baseline-Review |

| SWOT-Analyse |

= Umfassende Analyse

Schwerp |

%

.

Vorstellung Projektinhalte

= Erarbeitung des
Handlungsprogramms

Entwurf Handlungsprogramm, Indikatoren

£
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Zukunftswerkstatt Leitziele, Projekte |

= Kontinuierlicher
Verbesserungsprozess

Verabschiedung Handlungsprogramm

\Y

| Ratsbeschluss |
Umsetzung der
Handlungsprogramm, Mafnahmen und
Leitlinien Projekte nach
Prioritat
Planen Umsetzen
Anp: g di @ D

'''' A und Bewerten

= Anpassun
Handlungsp
z“f de Gitnelins Weiterentwickeln Controlling mit
er Bewertung Indikatoren
= Berichterstattung

Kontinuierlicher Verbesserungsprozess || Partizipation zur Erarbeitung des Zielsystems
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Das Modellprojekt

Aufbauorganisation

Gestaltet
politisch,
fordert, tragt

Verantwortung
fur fairen
Interessen-
Ausgleich

LAG 21 NRW e.V.

Steuerungs
gruppe

Zivilgesellschaft
Politik,
Verwaltung

Leitziele,

Handlungs-
Programm

Indikatoren

Kernteam

[Verwaltung]

Verankert n.
Flachenplan-
ung
fachbereichs-
Ubergreifend

Koordination

Unterstiutzt aus
der Verwaltung,
koordiniert die
Flachenberichte

Projektgruppen

Planen
Einzelprojekte,
Ergebnisse
werden in
Prozess der
STG Ubertragen
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Das Modellprojekt

Datenanalyse

= Datenerhebung und Analyse zur Feststellung des IST-Zustands
= Abgleich kommunalspezifischer Daten mit statistischen Vergleichswerten
= Starken und Schwachenanalyse
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Das Modellprojekt

Starken- und Schwachen-Analyse zur Schwerpunktsetzun

LAG 21 NRW e.V.

Daten und Indikatoren

SWOT-Analyse

Baseline-Review

v

Binnen- Siedlungsent- Demografie
entwicklung wicklung und und
kommunale Infrastruktur
Finanzen
Anpassung der Wohnsied- Gewerbe-
Flachenent- lungsentwick- flachenent-
wicklung lung und wicklung
an den demografischer
Klimawandel Wandel

Auswahl des Schwerpunktthemas

g
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Das Modellprojekt

Erarbeitung eines Handlungsprogramms

abstrakt

= Strategische Ziele

= Ziele

= MalRhahmen und Projekte

= Personelle und finanzielle Ressourcen

v = Umsetzungszeitraum

handlungsorientiert

LAG 21 NRW e.V.
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Das Modellprojekt

Handlungsprogramm als Grundlage flur den Flachenberi

Tabelle 1: Handlungsprogramm Stadt Bergisch Gladbach

LEITZIEL 1: Moderate Wohnbaulandentwicklung nach dem Prinzip Innen- vor Auenentwicklung

cht

Flachenbericht 2009
Stadt Bergisch Gladbach

HNummer Leitziel - Ziel - Teilziel Projekte! MaBnahme Verantwortlich Beginn Ende
Leitziel 1 Moderate Wohnbaulandentwicklung nach dem Prinzip Innen- vor AuBenentwicklung
Ziel1.1. Vorausschauende Planung wird umgesetzt - es gilt das Prinzip Innen gut wohnen und Aulen schonen
111, Regionalplan und FNP sind aufeinander | Flachennutzungsplan (FNP)- FNP 2011/ FNP 2014/
abgestimmt. Heuaufstellung und Regionales Hand- RHW Frohjahr RHW 2010
lungskonzept Wohnen (RHW)
- Uberpriifung und Anpassung des konkreten 1I-2 Stadtentwicklung
Wohnbaulandbedarfes
112 Die Siedlungsentwicklung ist moderat und | Regionales Handlungskonzept Wohnen 1I-2 Stadtentwicklung  Frihjgshr 2008 2010
bedarfsgerecht.
- Analyse des quantitativen Wohnbaulandbe- Herbst 2009 2010

darfs auf der Grundlage des Konzeples

| Masterplan Wohnen 1I-2 Stadtentwicklung

- Zusammenfiihrung der Wohnungskonzepte
und der Sirategie zur Baulickenakfivierung

1.1.3. Die Siedlungsflachenentwicklung wird mit | Regionales Handlungskonzept Wohnen RBK Bereichsleitung 5
den Machbarkommunen und dem Kreis | I-2 Stadtentwicklung

abgestimmt.
- interkommunales Abstimmungsverfahren
entwickeln

1.14. Baulandfiachen werden nur dann entwi-
ckelt, wenn Skonomische, okologische und
sozial-partizipatorische Gesichtspunkte
ausgewogen sind.

LAG 21 NRW e.V.

Fruhjahr 2009

2010

2010
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Das Modellprojekt

Flachenbericht als Startpunkt des KVP-Zyklus

Flachenbericht 2009
Stadt Bergisch Gladbach

Tabelle 1: Handlungsprogramm Stadt Bergisch Gladbach

LEITZIEL 1: Moderate Wohnbaulandentwicklung nach dem Prinzip Innen- vor AuBenentwicklung

-

Flachenbericht Flachenbericht 2009
Stadt Bergisch Stadt Haan
2010

Hummer_Leitziel - Ziel - Teilziel Projektel Maknahme Beginn
Leitziel 1 Moderats Wohnbaulandentwicklung nach dem Prinzip Innen- vor AuBenentwicklung
Ziel 1.1, Vorausschauende Planung wird umgesetzt - es gilt das Prinzip Innen gut wohnen und AuBen schonen
114, Regionalplan und FNP sind aufeinander | Fldichennutzungsplan (FNP)- FNP2011/  FNP 2014/
Neuaufstellung und Regionales Hand- iihjahr  RHW 2010
Iungskonzept Wohnen (RHW) 2009
- Uberpriifung und Anpassung des kenkreten  I1-2 Stadtentwicklung
Wohnbaulandbedarfes
112 Dis Siedlungsentwicklung ist moderat und | Regis Wohnen 112 Frihjahr 2003
bedarfsgerecht.
- Analyse des quantitativen Wohnbaulandbe- Herbst2009 2010

darfs auf der Grundiage des Konzeptes

| Masterplan Wohnen 11-2 Stadtentwickiung

- Zusammenfiihrung der Wohnungskonzepte
und der Strategie zur Baullickenakiivierung

113 Die & wirdmit |

den Nachbarkommunen und dem Kreis | 11-2 Stadtentwicklung
abgestimmt.

- interkommunales Absimmungsverfahren
entwickein

114 Baulandfiachen werden nur dann entwi-

ckelt, wenn Gkonomische, Gkologische und
sozial-partizipatotische Gesichtspunkte
ausgewogen sind.

ab 2010
ab 2010

Wohnen  RBK Bereichsleitung 5 Frhjahr 2009

2010

2010

LAG 21 w™u®

Kontinuierlicher Verbesserungsprozess

im Nachhaltigen Flachenmanagementsystem

Anpassen und Weiterentwickeln
Auswertung des Flachenberichts,
Sammlung von Verbesserungsvorschlagen,
Anpassung und Weiterentwicklung des
Handlungsprogramms

Bewerten
(Controlling) Flachenberichterstattung
mit Hilfe von Indikatoren

Umsetzen
Rat schafft Voraussetzung fir die Um-
setzung. Steuerungs- und Projektgruppe(n)
beginnen mit Feinplanung,
Verwaltung unterstiitzt Umsetzung

Planen
Das Flaichenmanagementkonzept

ist erarbeitet. Das Konzept wird dem Rat als
Handlungsprogramm empfohlen
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Exemplarische Ergebnisse

Sudliches Paderborner Land: Forderung der Binnenen  twicklung

Quialifizierung von Flachen, Optimierung von Nutzungen auf regionaler Ebene und Konzeption

eines regionalen Leerstandmanagements

Leerstandsanalyse: |
Leerstand - drohender Leerstand im Wohnhausbestand | " u“c_wﬁ;s-, NG
\ 1'-._?' z?:l i : :1..l
EDV-unterstltzte Verschneidung von i :‘ I W/ b\
Einwohnermeldedaten und Katasterdaten (1,5% Leerstand) @\ ‘4 \ @ 3”’ s &
B\ 8\ = =
Darstellung der Wohnhausbelegung und Altersstruktur = =" i
Anzeige aller gemeldeten Personen u. Personen > 70 Jahre ., __.'_:.‘_"- " 2 :
(in 6% der Gebdude wohnen nur Personen > 70 Jahre) i /e W _ 3

LAG 21 NRW e.V.

Quelle: Regionalforum Sidliches Paderborner Land e.V.
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Exemplarische Ergebnisse

Ratingen: Mobilisierung von Binnenentwicklungspoten tialen

= Ausstellung: ,Mut zur Geschlossenheit®

Quelle:Stadt Ratingen
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Exemplarische Ergebnisse

Hellenthal: ,Junge Menschen in alten Hausern*

= Beratungsangebote zur attraktiven Gestaltung des Wohnungsbestandes:
Modernisierung und energetische Sanierung

. X | ] Ministerium fir Umwelt und Naturschutz,
[ X - Landwirtschaft und Verbraucherschutz '%(
: des Landes Nordrhein-Westfalen A

Foum zum Leten
RTINS BNCMCKEIN + CRRtE

Junge Menschen in alten Hauger

Nachhaltiges Flaichenmanagement

Seginn  Ende

e T

aaaaaaaa

nnnnnnnnnnnnnn
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Exemplarische Ergebnisse

Moers: Anpassung der Flachenentwicklung an den Klim

= Strategische Ausrichtung der
Flachenentwicklung an den
Erfordernissen einer
klimagerechten Stadt

= Flachensparendes und an
Qualitaten ausgerichtetes
Wohnraumangebot

= Anpassung kommunaler

Infrastruktur an den
demographischen Wandel

LAG 21 NRW e.V.

awandel

- Klimaschutz und Klimaanpassung regional gedacht
(z. B. Grundung einer interkemmunalen Arbeitsgruppe)

- Klimaschutzbezogene Bildungs- und Beratungsangebote E ;(nc;-l:;'sr;l::lek':
- Klimagerechte Mobilitdtsangebote (gﬁfngs'f{;:i

(MaBnahmen zur Starkung des OPNV, FuB- und Radverkehrs)

- Schaffung / Erhalt klimatischer Ausgleichsflachen
und griiner Erholungsraume (Vernetzung, Renaturierung etc.)

- Stadt der kurzen Wege (Durchmischung, Nahversorgung)

- Klimaschutz durch dkologische Baukonzepte
(Beratung, Sanierung, regenerative Energien) -

- Entwicklung und Planung vielschichtiger Wohnfor
als Anpassung an den demographischen Wandel
(flexible Wohnungszuschnitte, barrierefreie Wohnunger

Pflegedienstleistungen, altersdurchmischte Quartiere e

.ﬁﬁt‘r‘g_ H

Quelle: Stadt Moers
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Exemplarische Ergebnisse

Bergisch Gladbach: Wohnbauflachenpotenzialanalyse

= Anpassung der Planung an Prognosen

Baullicke 114
unbeplant.er 107
Innenbereich

Ortsrand

Baulandbedarf nwis [I01 28

Bedarfskorridor
Baulandbedarf IT.NRW F 84
0 50 100 150

Quelle: Stadt Bergisch Gladbach
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Exemplarische Ergebnisse

Porta Westfalica: Wohnsiedlungsentwicklung, Demogra fie und Infrastruktur

= Anpassung der Schulinfrastruktur an Optimalauslastung

2250

2000

1500 — \

T = Maximalauslastung der

1250 Grundschulen
1000 Optimalauslastung der
Grundschulen
750

= |ST-Schilerzahl der

500 Grundschulen

250

Prognose 2009- 2013

0 rr 1 1 1 1 r_r1r T T 1 1 1 1 T T T T T T T T 1

FFSEFSE
NYONONY N N Y Y

Quelle: Porta-Westfalica,

Bjorn Sassenberg
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Erfahrungen der Projektkommunen — Ergebnisse der Befragung

Umgang der kommunalen Akteure mit der Ressource ,Fl ache”

= veranderter Umgang mit der Ressource Flache (z.B. Umwidmung von Bauflachen
in Freiraum im Zuge einer Neuausweisung)

= qualifiziert Grundlage fiur Flachennutzungsentscheidungen durch die
Verbreiterung der Wissensbasis (verbesserte Datengrundlagen) und die
Bewusstseinsbildung bei den Akteuren

= fdrdert eine querschnittsorientierte Zusammenarbeit in der Verwaltung

= unterstitzt eine gestaltende Aufgabenwahrnehmung auf der Grundlage einer
strategischen Orientierung

= intensiviert die Zusammenarbeit in der Verwaltung

Managementsystem

= strategische Orientierung “zielfiihrend und tUberzeugend®
= Ausweitung des Managementsystems auch auf andere Themenbereiche

LAG 21 NRW e.V. 24



Erfahrungen der Projektkommunen — Ergebnisse der Befragung

Partizipation

= Expertenwissen der Vertreterlnnen aus Bulrgerschaft, Politik und Verwaltung
qualifiziert Entscheidungen Uber die zukinftige Entwicklung der
Siedlungsflachen

= Diskussion fordert Bewusstsein fur Auswirkungen von Flachennutzungs-
entscheidungen auf die zukinftige Funktionsfahigkeit von Infrastruktursystemen

= vorstrukturierte externe Unterstiitzung und fachliche Unterstitzung durch
wissenschaftliche Experten fordern Erarbeitung des Handlungsprogramms

= Bdrgerinnen und Burger nehmen eine wichtige Funktion als Ideengeberinnen
wahr und unterstiitzen mal3geblich die Arbeit der Verwaltung

Interkommunale Zusammenarbeit

= Fdrderung und Intensivierung: Herausforderungen gemeinsam angehen

LAG 21 NRW e.V.
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Perspektiven

Strategisches Handlungsprogramm fir eine nachhaltige Flachennutzung
Wirkungsorientierte Steuerung der kommunalen Infrastruktur

Vermarktung Produkt FMS mit KUA u. NWStGB — Tagung am 4. Mai 2010 in Herne
Flachen-Award

Zukunftig: generelles Instrument fir nachhaltige Ausrichtung der Stadtebauférderung

LAG 21 NRW e.V. 26



Dokumentation und ,Denk_Mal : Boden*

Nachhaltiges kommunales
Flachenmanagement

S — -
sl e

Kontakt: Landesarbeitsgemeinschaft Agenda 21 NRW e.V
Deutsche Stral3e 10
44339 Dortmund
info@lag2l.de | www.lag21l.de
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