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EINLEITUNG

Das Jahr 2023 markiert die Halbzeit der Agenda 2030,
die von den 193 Mitgliedsstaaten der Vereinten Natio-
nen im Jahr 2015 verabschiedet wurde. Als internatio-
nales Rahmenwerk und Zielperspektive fiir Nachhaltige
Entwicklung erzeugten die Sustainable Development
Goals eine neue Aufbruchstimmung fiir die sozial-
okologische Transformation auf allen Ebenen.' Doch
obwohl Nachhaltige Entwicklung sich zu einem der
»zentralen Handlungsprinzipien des 21. Jahrhunderts
entwickelt“? und in Wirtschaft, Politik und Gesellschaft
an Bedeutung gewonnen hat, fillt die Halbzeitbilanz
der Agenda 2030 eher erniichternd aus. Erschwert
wird die Umsetzung durch die multiple Krisenlage so-
wie zunehmende gesellschaftspolitische Spannungen.
Insbesondere die Kommunen, als zentrale Orte des
Wandels, miissen sich der Krisenbewadltigung stellen,
dem wachsenden Handlungsdruck gerecht werden und
mit knapper werdenden Haushaltsmitteln® zurecht-
kommen. Vor diesem Hintergrund ist es wichtiger denn
je, die lokale Ebene in den Blick zu nehmen: Wie ist der
Stand der nordrhein-westfilischen Kommunen bei der
Umsetzung Nachhaltiger Entwicklung? Was funktio-
niert bereits erfolgreich und wo werden Herausforde-
rungen fiir eine zukunftsfahige Kommunalentwicklung
identifiziert?

Kaum eine nordrhein-westfalische Kommune beschaf-
tigt sich noch nicht mit der Umsetzung Nachhaltiger
Entwicklung. Wie wichtig dieses Engagement fur eine
gelingende sozial-0kologische Transformation ist, beto-
nen auch die kommunalen Spitzenverbande:

,Bei der Umsetzung der 17 Nachhaltigkeitsziele kommt
den Kommunen eine grundlegende Verantwortung zu.
So werden Kommunen in Ziel 11 konkret adressiert.
Gleichzeitig kann allerdings auch die Mehrzahl der an-
deren Nachhaltigkeitsziele nur durch die Kommunen
und ihr Engagement auf lokaler Ebene erreicht werden.
Unter Berticksichtigung der 169 Unterziele sind rund 65
Prozent der Nachhaltigkeitsziele nur unter Beteiligung
kommunaler Akteurinnen und Akteure zu erreichen".*

Durch die kommunalen Zustandigkeiten und Gestal-
tungsspielraume sowie der unmittelbaren Nahe zu den
Birger*innen wurde den Kommunen schon frih eine
Schlisselrolle fir den Erfolg der Agenda 2030 zuge-
sprochen.® Auch die Signalwirkung von Nachhaltigkeits-
aktivitaten in Kommunen fur andere Akteur*innen ist
dabei zu bericksichtigen: ,[Kommunen] haben dabei
eine Vorbildfunktion - nicht nur gegenidber den Bir-
ger:innen, sondern auch gegentber allen anderen Ak-
teuren der ortlichen Gemeinschaft wie z. B. Wirtschafts-
unternehmen."

Doch so vielfdltig wie die kommunale Landschaft in
NRW, so unterschiedlich sind auch die Ansatze zur
Umsetzung Nachhaltiger Entwicklung. Die Bandbreite
reicht von einzelnen Projekten und sektoralen Konzep-
ten bis hin zu integriertem Nachhaltigkeitsmanagement.
Vor dem Hintergrund dieser kommunalen Vielfalt und
Komplexitat, aktueller Weiterentwicklungsprozesse der
Landes- als auch der Bundesnachhaltigkeitsstrategie
und der anstehenden Kommunalwahl NRW und Bun-
destagswahl im Jahr 2025 ist es von besonderer Rele-
vanz, den aktuellen Stand der Nachhaltigkeitsaktivitaten
in Kommunen zu beleuchten. So lassen sich Fortschrit-
te, bewdhrte Praktiken und Instrumente identifizieren
und Unterstlitzungsbedarfe benennen. Um ein solches
aktuelles Lagebild zum Stand Nachhaltiger Entwicklung
in den NRW-Kommunen im Jahr 2024 zu erstellen, gibt
die Landesarbeitsgemeinschaft Agenda 21 NRW (LAG
21 NRW) gefordert vom Ministerium fir Umwelt, Na-
turschutz und Verkehr des Landes Nordrhein-Westfa-
len (MUNV NRW) bereits zum fiinften Mal den Bericht
nrwkommunal heraus.

Zur adaquaten Einordnung der Ergebnisse des Berichts
ist es mafigeblich, gegenwartige gesamtgesellschaftli-
che Herausforderungen miteinzubeziehen. Denn Nach-
haltige Entwicklung befindet sich auf allen foderalen
Ebenen aktuell im Stresstest. Internationale Krisen,
wie der andauernde Krieg Russlands gegen die Ukrai-
ne oder der eskalierende Nahost-Konflikt, sind mit ihren

Vgl. Global Policy Forum (2023)
Vgl. Stadte- und Gemeindebund Nordrhein-Westfalen (2023)

Vgl. UN (2015), vgl. Global Policy Forum (2023)
KGSt (2024), 3
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Auswirkungen bis auf die kommunale Ebene zu spiiren.
Wachsende gesellschaftliche Spannungen und antide-
mokratische Tendenzen manifestieren sich in den Kom-
munen. Krisenbewaltigung ist kommunaler Alltag ge-
worden und bedarf neuer nachhaltiger Antworten und
Wege. Zur Starkung des gesellschaftlichen Zusammen-
halts und um Nachhaltigkeit als Gemeinschaftswerk um-
zusetzen, missen diese Losungsansatze kommunalspe-
zifisch und partizipativim Rahmen kooperativer Planung
entwickelt werden. Nicht zuletzt ist die finanzielle Lage
der nordrhein-westfalischen Kommunen zu nennen, die
sich dramatisch verschlechtert:” ,,Ausnahmslos steuern
die Haushalte in die Krise. Fast samtliche Stadte und Ge-
meinden bewerten die Aussichten bis 2028 als schlecht
oder sehr schlecht, heifit es in einer Pressemitteilung
von Stadtetag NRW und Stadte- und Gemeindebund
(StGB) NRW vom August 2024.% Auf einer schlechten
finanziellen Basis und ohne die ndtigen Investitionen
lasst sich keine ambitionierte Nachhaltigkeitspolitik um-
setzen.

Aufbau und Struktur des Berichts

Der aktuelle Nachhaltigkeitsbericht nrwkommunal 2024
knlpft an den Berichten aus den Jahren 2016, 2018,
2020 und 2022 an. Neu ist der explizite Fokus auf die
Ergebnisse der qualitativen Befragung der NRW-Kom-
munen zu kommunalen Nachhaltigkeitsprozessen und
-aktivitaten. Damit verzichtet der Bericht auf die zusatz-
liche Darstellung kommunaler Nachhaltigkeitsindikato-
ren aus den Vorgangerberichten. Hintergrund sind die
in den vergangenen Jahren neu entstandenen Quellen
und Mdoglichkeiten zur kommunalen Datenverfigbarkeit
hinsichtlich der SDGs. Beispielsweise das SDG-Portal’
bietet eine Vielzahl von nachhaltigkeitsbezogenen Daten
und Indikatoren sowie die direkte Vergleichsmaglichkeit
mit anderen Kommunen. Durch die Fokussierung auf
die Ergebnisse der Befragung lasst sich ein kompaktes
Lagebild der kommunalen Nachhaltigkeitsaktivitaten
und -prozesse zeichnen, wobei auch Leerstellen und
Bedarfe identifiziert werden kdnnen. Damit werden die

bestehenden Daten der kommunalen Nachhaltigkeits-
indikatoren sinnvoll erganzt.

7 Vgl Difu (2024)
8  Stadte- und Gemeindebund Nordrhein-Westfalen (2024)
9 Vgl. Bertelsmann Stiftung (0.J.)

Die durchgefihrte Befragung nimmt bestehende Nach-
haltigkeitsaktivitaten und -prozesse in den Kommunen
und die jeweiligen strukturellen und institutionellen
Gegebenheiten in den Blick. Gleichzeitig werden Ein-
schatzungen aus den Kommunen zu Erfolgen und Miss-
erfolgen, aktuellen Trends und Erwartungen zu zukunf-
tigen Entwicklungen abgefragt. Diese Aspekte sind fir
eine aussagekraftige Bestandsaufnahme grundlegend
und liefern dariber hinaus ein interessantes Stim-
mungsbild zur Nachhaltigen Entwicklung in den nord-
rhein-westfalischen Kommunen.

Die standardisierte Befragung war fur alle nordrhein-
westfalischen Kommunen im Zeitraum von Anfang
Juni bis Anfang September 2024 gedffnet. Der Bericht
nrwkommunal 2024 bildet die Ergebnisse der Befragung
in den folgenden acht Themenkomplexen detailliert ab:

Angaben zur teilnehmenden Kommune

Instrumente und Beschlisse

Evaluation und Berichterstattung

Finanzielle und personelle Ressourcen

Bewertung der Nachhaltigkeitsaktivitaten der
eigenen Kommune und bundesweit

Einschatzungen und Erwartungen zur zukiinftigen
Entwicklung

Gremien, Netzwerke und Partnerschaften

Bildung fir Nachhaltige Entwicklung, Partizipation
und birgerschaftliches Engagement

Diese thematische Unterteilung dient der Konkreti-
sierung sowie der verstandlicheren Gliederung sowohl
des Fragebogens als auch des vorliegenden Berichts.”
Erganzt werden diese durch Hintergrundinformationen,
Hinweise zur thematischen Einordnung sowie Erlaute-
rungen zum methodischen Vorgehen. Abgeschlossen
wird der Bericht durch ein Fazit, in dem die Befragungs-
ergebnisse auf Grundlage der langjahrigen Expertise
der LAG 21 NRW eingeordnet werden.

Die Befragung zielt somit auf einen vertieften Einblick in
die Erfahrungen, Bedarfe und Interessen zur Nachhalti-
gen Entwicklung kommunaler Akteur*innen in NRW. Die
erhobenen Daten sind fur NRW nur in diesem Rahmen
verfligbar und verschaffen Kommunen als Schlissel-
akteuren der Nachhaltigen Entwicklung so besonderes
Gehor.

Welche offiziellen Nachhaltigkeits-Gremien gibt es in
Ihrer Kommune?

Welche externen fordernden Rahmenbedingungen
wirden lhre Nachhaltigkeitsarbeit vor Ort unterstiitzen?

Welche Themenbereiche der Nachhaltigkeit werden
in den kommenden zwei sowie zehn Jahren an Ge-
wicht gewinnen?

Diese beispielhaften Fragen aus dem Fragenbogen
verdeutlichen, wie das hier gewonnene Wissen Uber
kommunale Nachhaltigkeit helfen kann, kommunale
Entwicklungsprozesse besser zu verstehen und zu
unterstitzen.

10 Vgl. Hollenberg (2016), 21.



BEFRAGUNG ZU KOMMUNALEN
NACHHALTIGKEITSPROZESSEN
UND -AKTIVITATEN

METHODISCHES VORGEHEN

Fragebogendesign

Von Anfang Juni bis Anfang September 2024 waren alle
Stadte, Gemeinden und Kreise in Nordrhein-Westfalen
zur Teilnahme an der standardisierten Online-Befra-
gung ,Kommunale Nachhaltigkeitsprozesse und -aktivi-
taten in NRW" eingeladen. Der Fragebogen umfasst 26
Fragen und basiert auf den Erhebungen fir nrwkom-
munal aus den Jahren 2016, 2018, 2020 und 2022."" Die
Befragung beinhaltet primar die Erfassung quantitativer
Daten aber, wo mdglich und sinnvoll, durch die Option
offener Erganzungsfelder auch die Erhebung qualitati-
ver Elemente, um so ein moglichst umfassendes Bild der
kommunalen Nachhaltigkeitsaktivitdten in Nordrhein-
Westfalen (NRW) zu erstellen. Zur Aktualisierung sowie
Verbesserung der Stringenz wurden Anpassungen am
Fragebogen im Vergleich zu 2022 vorgenommen.

Datenerhebung und -aufbereitung

Im Befragungszeitraum von Anfang Juni bis Anfang Sep-
tember 2024 wurden alle 427 nordrhein-westfalischen
Gebietskdrperschaften (= Grundgesamtheit) zur Teil-
nahme an der Befragung Uber ein Online-Tool eingela-
den. Uber die dffentlich zuganglichen Kommunaladres-
sen'? wurden im Juni 2024 alle nordrhein-westfalischen
Landrét*innen und (Ober)Biirgermeister*innen sowie
zusatzlich weitere Ansprechpersonen aus relevanten

Fachbereichen der Verwaltung angeschrieben. Uber die
Website der LAG 21 NRW und deren Social Media Ka-
nale auf Instagram und LinkedIn wurde die Information
veroffentlicht, dass kommunale Vertreter*innen den
Link zur Online-Umfrage auf Anfrage erhalten konnen.

Mit einer Beteiligung von insgesamt 114 Kommunen an
der Befragung betragt die Ricklaufquote 26,7 %. Wie
bereits in den Befragungen der Vorjahre gestaltet sich
die Auswahl der teilnehmenden Kommunen selbstse-
lektiv, da es sich um eine willkurliche Zusammenstel-
lung der Befragungsteilnehmenden handelt. Als Kon-
sequenz kann die Stichprobe nicht als reprasentativ fir
die Grundgesamtheit gelten. Zudem lassen sich daher
keine allgemeingdiltigen Aussagen aus den Befragungs-
ergebnissen ableiten.”

Die Datenauswertung erfolgte separat fur jede Frage
durch das Auszahlen der jeweilig ausgewahlten Ant-
wortmoglichkeiten. Sind einzelne Fragen von den Be-
fragungsteilnehmenden Ubersprungen worden, wurden
diese von der Gesamtzahl der Antwortenden abgezo-
gen, sodass die Stichprobengrdfie (n) teils variiert. Die
Gesamtzahl der Antwortenden wird an allen Stellen ent-
sprechend ausgewiesen. Nach der Auszahlung der ab-
soluten Werte wurden die relativen Werte in Bezug auf
die jeweilige Stichprobengrafie errechnet.

11 Die Befragungen im Rahmen von nrwkommunal 2018, 2020 und 2022 stellen eine Weiterentwicklung der Befragung fir nrwkommunal
2016 dar. Diese wiederum basiert auf der Befragung der Landerstudie ,Rio+20 NRW", einem Teilprojekt des Forschungsvorhabens
L,Rio+20 vor Ort - Bestandsaufnahme und Zukunftsperspektiven lokaler Nachhaltigkeitsprozesse in Deutschland” (2010 bis 2012), welches
unter Leitung des Instituts fir Zukunftsstudien und Technologiebewertung (IZT) durchgefiihrt wurde (vgl. LAG 21 NRW (2020); LAG 21

NRW (2018),7; vgl. LAG 21 NRW (2016), 6; vgl. Nolting; Goll (2012)).

12 siehe Ministerium fUr Heimat, Kommunales, Bau und Digitalisierung des Landes Nordrhein-Westfalen (2024)

13 Vgl. Mayer (2009), 60f.

Die Antworten und Einschatzungen erfolgten von Ver-
waltungsmitarbeitenden aus unterschiedlichen Fach-
bereichen der Verwaltung. Damit gehen zwangslaufig
verschiedene Perspektiven einher, was es bei der Inter-
pretation der Ergebnisse zu beachten gilt.

Aus den beschriebenen Griinden sind Validitat, Reliabili-
tat sowie Objektivitdt' der Befragungsergebnisse einge-
schrankt. Daher ist keine grundsatzliche Vergleichbar-
keit mit den Nachhaltigkeitsberichten nrwkommunal der
Jahre 2022, 2020, 2018 und 2016 sowie der Landerstudie
,Rio +20 NRW" gegeben.”> Ausgewdhlte Beziige zu den
Ergebnissen der Vorjahre werden vereinzelt hergestellt,
um besondere Entwicklungen sichtbar zu machen.

Datendarstellung und -auswertung

Die Befragungsergebnisse werden in Textform zusam-
mengefasst sowie in Tabellen und Abbildungen rein de-
skriptiv dargestellt. Kurze Einleitungstexte erdffnen die
Themenbereiche der Umfrage. Diese dienen der Einord-
nung der Themenkomplexe in den Gesamtzusammen-
hang der Nachhaltigen Entwicklung und erheben keinen
Anspruch auf Vollstandigkeit des entsprechenden
Diskurses.

Vor dem Hintergrund der langjahrigen Erfahrung und
Expertise der LAG 21 NRW folgt im Fazit eine Interpre-
tation mit Fokus auf besonders relevante und interes-
sante Ergebnisse. So konnen die Ergebnisse in Zusam-
menhang mit aktuellen Entwicklungen und Erfahrungen
aus der strategischen Arbeit an kommunalen Nachhal-
tigkeitsprozessen gebracht werden.

14 Das Kriterium der Validitat (Gultigkeit) bedeutet, dass der Fragebogen tatsachlich das erfasst, wofiir er konstruiert wurde. Das Kriterium
der Reliabilitét (Verlasslichkeit) bedeutet, dass es bei einer erneuten Befragung zu weitestgehend denselben Ergebnissen kommt. Das
Kriterium der Objektivitat bezieht sich darauf, ob die Antwort unabhangig von der befragten Person ist (vgl. Hollenberg (2016), 6).

15 Vgl. Prein et al. (1994), 271.



ERGEBNISSE

TEILNEHMENDE KOMMUNEN

Von allen 427 Kommunen in NRW nahmen 114 Kommu-
nen (26,7 %) an der Umfrage teil. Dies entspricht einem
leichten Rickgang im Vergleich zum Bericht nrwkom-
munal 2022 (vgl. Tabelle 1). Unter den 114 Kommunen
sind alle Groflenklassen vertreten, dabei ist die Gro-
fenklasse mit 20.000 - 50.000 Einwohner*innen mit
39 Kommunen die quantitativ gréfite Gruppe (vgl. Ta-
belle 1). Sie entspricht 9,1 % aller NRW-Kommunen.
Gefolgt wird diese Gruppe von den Kommunen mit
10.000 - 20.000 Einwohner*innen, von denen 27 Kom-
munen (6,3 % aller NRW-Kommunen) teilgenommen
haben. Von den 60 Grofistadten lber 100.000 Einwoh-
ner*innen in NRW haben 35 %, d.h. 21 Kommunen
teilgenommen. Aus der Grofienklasse 50.000 - 100.000
Einwohner*innen nahmen 17 Kommunen teil, was 4 %
aller NRW-Kommunen und 35,4 % dieser Grofien-
klasse entspricht. Von den Kommunen mit unter 10.000
Einwohner*innen haben zehn an der Umfrage teilge-
nommen.
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INSTRUMENTE UND BESCHLUSSE

Die strukturelle Verankerung von Nachhaltiger Entwick-
lung als Leitprinzip auf den politischen und administra-
tiven Ebenen ist eine Voraussetzung fir effektive Nach-
haltigkeitsaktivitaten. Dazu sind politische Beschlisse
erforderlich, die den Aktivitaten einerseits politisches
Gewicht und andererseits Sicherheit und Ressourcen
bereitstellen. Ein wirkungsvolles Instrument zur Um-
setzung von Nachhaltiger Entwicklung sind Nachhaltig-
keitsstrategien. Staaten, Lander und Kommunen schrei-
ben in Strategien ihre Nachhaltigkeitsziele fest und
setzen sich so einen Rahmen fur ihr Handeln. Die Er-
arbeitung und Umsetzung einer Nachhaltigkeitsstrate-
gie beruhen in der Regel ebenfalls auf einem politischen
Beschluss.

Der folgende Abschnitt bietet einen Uberblick iiber
nachhaltigkeitspolitische Strategien und Beschlisse auf
Ubergeordneten Ebenen. Diese bilden zum einen einen
zentralen Rahmen fir die Arbeit in den Kommunen und
sind zum anderen hinsichtlich der Umsetzung auf die
Kommunen angewiesen.

2

INTERNATIONALE EBENE

Den Referenzrahmen fiir Nachhaltigkeitspolitik welt-
weit bildet die Agenda 2030 mit ihren 17 Globalen
Nachhaltigkeitszielen (SDGs) und 169 Unterzielen. Sie
wurde 2015 von den Mitgliedsstaaten der Vereinten
Nationen (UN) verabschiedet. Die 17 SDGs umfassen
okologische, soziale und wirtschaftliche Entwicklungs-
aspekte und vernetzen diese.

EUROPAISCHE EBENE

Im Jahr 2016 erlauterte die Europaische Kommissi-
on ihr strategisches Konzept fiir die Umsetzung der
Agenda 2030 und der SDGs und formulierte entspre-
chende Mafinahmen. Im Jahr 2019 veroéffentlichte die
Europaische Kommission das Reflexionspapier ,Auf
dem Weg zu einem nachhaltigen Europa bis 2030'¢",
in dem eine Ubergreifende EU-Strategie fir Nachhal-
tige Entwicklung diskutiert wird. Ebenfalls im Jahr
2019 wurde der European Green Deal eingefiihrt, ein

umfangreiches Mafinahmen- und Gesetzespaket
zur Erreichung des EU-Klimaziels, bis 2050 die
Netto-Treibhausgasemissionen auf null zu senken,
der als das zentrale Schlusselprojekt zur Biinde-
lung aller Nachhaltigkeitsbemiihungen der EU gilt.

NATIONALE EBENE (DEUTSCHLAND)

Auf nationaler Ebene wurde erstmals 2002 eine
Nachhaltigkeitsstrategie beschlossen. Seitdem
wird die Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie regel-
manfig fortgeschrieben. Nach der Verabschiedung
der Agenda 2030 im Jahr 2015 wurde die Deutsche
Nachhaltigkeitsstrategie an den 17 SDGs ausge-
richtet. Der juingste Weiterentwicklungsprozess
begann im Herbst 2023 und soll mit der Veroffent-
lichung der aktualisierten Strategie im Winter 2024
abgeschlossen sein.!”

nrwkommunal 2024 nrwkommunal 2022 nrwkommunal 2020 nrwkommunal 2018 nrwkommunal 2016

%-Anteil %-Anteil %-Anteil %-Anteil %-Anteil

%-Anteil %-Anteil %-Anteil %-Anteil %-Anteil

Einwohner NRW- Teilnehmende an NRW- R NRW- Teilnehmende an NRW- R NRW- Teilnehmende an NRW- . NRW- Teilnehmende an NRW- R NRW- Teilnehmende an NRW- R
. an eigener an eigener an eigener an eigener an eigener
*innen Kommunen Kommunen Kommunen L Kommunen Kommunen Kommunen . Kommunen Kommunen Kommunen . Kommunen Kommunen Kommunen . Kommunen  Kommunen Kommunen .
. Groflenklasse R Grofenklasse . Grofenklasse . Groflenklasse . Groflenklasse
insgesamt insgesamt insgesamt insgesamt insgesamt
< 10.000 53 10 2,3 18,9 53 9 2,1 17,0 54 10 2,3 18,5 56 [} 1,4 10,7 57 9 2,1 15,8
10.000 -20.000 131 27 6,3 20,6 135 29 6,8 21,5 133 41 9,6 30,8 132 20 4,7 15,2 133 29 6,8 21,8
20.000 - 50.000 135 39 91 28,9 131 37 8,7 28,2 133 50 1,7 37,6 132 30 7,0 22,7 132 41 9,6 31,1
50.000 -100.000 48 17 4,0 35,4 47 16 37 34,0 46 19 4,4 41,3 47 14 3,3 29,8 45 19 4,4 42,2
>100.000 60 21 49 35,0 61 31 7,3 50,8 61 24 5,6 39,3 60 25 59 41,7 60 37 8,7 61,7
Summe 427 114 26,7 - 427 122 28,6 - 427 144 33,7 - 427 95 22,2 - 427 135 31,6 -

Tabelle 1: Teilnehmende Kommunen nach Einwohner*innenanzahl

16 Vgl. Europdische Kommission (2019)
17 Vgl. Die Bundesregierung (2024) b
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LANDEREBENE (NRW)

Die erste Nachhaltigkeitsstrategie fir NRW wurde
von der Landesregierung 2016 beschlossen. Damit
nahm NRW als erstes Bundesland die SDGs struktu-
rell auf. Auch die NRW-Nachhaltigkeitsstrategie wird
regelmafig fortgeschrieben. Die letzte Weiterent-
wicklung wurde 2020 verabschiedet und legte einen
Schwerpunkt auf die Bezlige zu den SDGs sowie der
Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie.”®

Ein starkes Nachhaltigkeitsmanagement bildet die
Grundlage fur Kommunen, um Nachhaltige Entwick-
lung umzusetzen und ihre Beitrage zur Erreichung der
Agenda 2030 und ihrer 17 globalen Nachhaltigkeitsziele
leisten zu kdnnen. Im Rahmen einer Prozesskette haben
sich die folgenden drei zentralen Instrumente des kom-

£S5

KOMMUNALE NACHHALTIGKEITSSTRATEGIE

Bei der zukunftsfahigen Gestaltung einer Kom-
mune dient eine kommunale Nachhaltigkeitsstra-
tegie als zentraler Bezugsrahmen und bietet die
notwendige Orientierung. Im Rahmen einer Nach-
haltigkeitsstrategieentwicklung werden kommunale
Nachhaltigkeitsziele aufgestellt und Mafinahmen
zur Erreichung dieser Ziele definiert. Dabei ist es
essenziell, dass die Ziele nicht nur spezifisch und
anhand von Indikatoren messbar sind, sondern
auch fir die Kommune erreichbar, realistisch und

Im Rahmen des nordrhein-westfalischen Indika-
toren-Sets wurden im kommunalen Bereich auch
Daten des nrwkommunal-Berichts genutzt (siehe
Indikator 11.3 ,Kommunen mit Agenda-Beschluss
und/oder zusatzlichen Beschliissen zu einer Nach-
haltigkeitsstrategie").”” Im Sommer 2023 ist der
zweite Fortschreibungsprozess gestartet.

munalen Nachhaltigkeitsmanagements bewiesen und
werden im Folgenden vorgestellt: die kommunale Nach-
haltigkeitsstrategie, der Nachhaltigkeitsbericht nach
dem Berichtsrahmen Nachhaltige Kommune (BNK) und
der kommunale Nachhaltigkeitshaushalt.

zeitlich festgelegt sind. Au3erdem sollte der Erarbei-
tungsprozess partizipativ gestaltet sein und ressort-
Ubergreifende Zusammenarbeit, auch in Rahmen
der Umsetzung, stattfinden.?

18 Zum Zeitpunkt der Veroffentlichung des Berichts nrwkommunal 2024 befindet sich die nordrhein-westfalische Nachhaltigkeitsstrategie

in der Fortschreibung.

19 Vgl. Ministerium fur Umwelt, Naturschutz und Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen (2020) oder alternativ

https://www.nachhaltigkeitsindikatoren.nrw.de/home

20 Die LAG 21 NRW hat u.a. im Rahmen der Projekte ,Global Nachhaltige Kommune NRW" und ,Prozesskette Nachhaltigkeit NRW" nahezu
60 Kommunen bei der partizipativen Erarbeitung von integrierten Nachhaltigkeitsstrategien begleitet.

NACHHALTIGKEITSBERICHT NACH BERICHTS-
RAHMEN NACHHALTIGE KOMMUNE (BNK)

Mit Hilfe eines Nachhaltigkeitsberichts konnen so-
wohl der aktuelle Stand als auch die Umsetzungs-
fortschritte einer nachhaltigen Entwicklung vor
Ort analysiert werden. Durch die systematische
Darstellung von Nachhaltigkeitsaktivitaten und In-
dikatoren konnen Handlungsbedarfe abgeleitet,
Mechanismen bei der Verfehlung von Zielen ausge-
lost und neue Prioritdten gesetzt werden. Darlber
hinaus starkt der Bericht als Werkzeug der Kom-
munikation die Transparenz sowie die Aufmerk-
samkeit beziiglich Nachhaltigkeit in der Kommune.
Eine qualifizierte Nachhaltigkeitsberichterstattung
kann sowohl als Grundlage fir die Entwicklung
einer Nachhaltigkeitsstrategie dienen oder das
Monitoring und die Evaluation einer vorhandenen
Strategie unterstitzen. Der Berichtsrahmen Nach-
haltige Kommune (BNK) bietet einen bundesweiten
Standard flir kommunale Nachhaltigkeitsberichte.
Er wurde 2021 vom Rat fur Nachhaltige Entwick-
lung (RNE) verdffentlicht und unterstiitzt Kommu-
nen bei ihrer Nachhaltigkeitsberichterstattung.?'
Im Herbst 2024 wurde die Weiterentwicklung der
Handreichung ,BNK 2.0“ veréffentlicht.?? Dariiber
hinaus haben sich einige deutsche Kommunen ent-

Das unter den antwortenden Kommunen am haufigs-
ten genutzte Instrument des kommunalen Nachhaltig-
keitsmanagements ist die Nachhaltigkeitsstrategie.
Von den antwortenden Kommunen befinden sich 25
in der Debatte oder Planung zur Entwicklung einer
Strategie und 34 Kommunen haben eine Nachhaltig-
keitsstrategie beschlossen und oder befinden sich
in der Umsetzung. Fir 16 Kommunen ist das Inst-
rument ,Nachhaltigkeitsstrategie” irrelevant und 33
Kommunen machten hierzu keine Angabe. Dagegen
ist unter den Instrumenten der ,Nachhaltigkeitshaus-

schieden im Rahmen von Voluntary Local Reviews
freiwillig Uber ihre Strategien und die Umsetzungs-
aktivitaten zu den SDGs an das Hochrangige Politi-
sche Forum zu nachhaltiger Entwicklung (High-level
Political Forum on Sustainable Development, HLPF)
der Vereinten Nationen zu berichten.

KOMMUNALER
NACHHALTIGKEITSHAUSHALT

Eine erfolgreiche Umsetzung von Nachhaltiger Ent-
wicklung entscheidet sich an einer hinreichenden
Zuteilung von Personal- und Finanzressourcen. Das
doppische Finanzmanagement der kommunalen
Haushalte erdffnet einen vielversprechenden Ansatz
zur Forderung Nachhaltiger Entwicklung. Durch die
Verzahnung von Nachhaltigkeitszielen und Kennzah-
len mit dem Produkthaushalt wird eine wirkungs-
orientierte Steuerung ermdoglicht. So kann eine Zu-
ordnung von monetaren Mitteln fir das Erreichen
einzelner Nachhaltigkeitsziele stattfinden und Nach-
haltigkeit wird gesamtheitlich und wirkungsorien-
tiert in die Planung und Steuerung der Kommunen
integriert.

halt gesamt" (27 Kommunen), gefolgt vom ,Nach-
haltigkeitshaushalt in Teilbereichen" (24 Kommunen)
am haufigsten in der Debatte oder in der Planung.
In jeweils sechs Kommunen ist ein Nachhaltigkeitshaus-
halt in Teilbereichen und ein Nachhaltigkeitshaushalt ge-
samt beschlossen bzw. in Umsetzung. Voluntary Local
Reviews als Internationale Nachhaltigkeitsberichte sind
am seltensten in Debatte und in Planung (acht Kommu-
nen) sowie beschlossen bzw. in Umsetzung (fiinf Kom-
munen). 32 % der antwortenden Kommunen schatzten
das Instrument fir ,irrelevant” ein.

21 In NRW haben u.a. die Stadte Bonn, Dortmund, Disseldorf, Koln, Lemgo und Lidenscheid sowie der Kreis Euskirchen mit Unterstitzung

der LAG 21 NRW einen Nachhaltigkeitsbericht nach BNK erstellt.
22 Vgl Rat fur Nachhaltige Entwicklung (RNE) (2024) b
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23,1%

‘306 |

31,5% 14,8 %

Nachhaltigkeitsstrategie (n=108)

In Debatte/
In Planung

Beschlossen/
In Umsetzung

Irrelevant

Keine Angabe
moglich

In Debatte/
In Planung

Beschlossen/
In Umsetzung

Irrelevant

Keine Angabe
maglich

Nachhaltigkeitsbericht international/Voluntary Local Review (n=99)

23,8%

475 %
59 %

Nachhaltigkeitshaushalt in Teilbereichen (n=100)

Sonstiges (n=27)

In Debatte/
In Planung

Beschlossen/
In Umsetzung

Irrelevant

Keine Angabe
maglich

In Debatte/
In Planung

Beschlossen/
In Umsetzung

Irrelevant

Keine Angabe
moglich

Uber welche Instrumente des kommunalen Nachhaltigkeitsmanagements und Beschliisse verfiigt lhre Kommune?

431%

Nachhaltigkeitsbericht BNK national (n=101)

42,6 %

141 %

Nachhaltigkeitscheck (n=99)

26,2 %

49,5 %

Nachhaltigkeitshaushalt gesamt (n=101)

Abbildungen 1 - 7: Instrumente des kommunalen Nachhaltigkeitsmanagements

In Debatte/
In Planung

Beschlossen/
In Umsetzung

Irrelevant

Keine Angabe
maglich

In Debatte/
In Planung

Beschlossen/
In Umsetzung

Irrelevant

Keine Angabe
maglich

In Debatte/
In Planung

Beschlossen/
In Umsetzung

Irrelevant

Keine Angabe
moglich

Vergleicht man die Ergebnisse der Umfrage mit vorlie-
genden Projektdaten der LAG 21 NRW zur in Planung
oder Umsetzung befindlichen Instrumenten des Nach-
haltigkeitsmanagements ergibt sich ein dhnliches Bild.
Von 472 Kreisen, Stadten und Gemeinden in NRW haben
51 eine kommunale Nachhaltigkeitsstrategie entwickelt

(12 %) und zehn Kommunen befinden sich in der konkre-
ten Planung (2 %). 17 NRW-Kommunen verfiigen {ber
einen Nachhaltigkeitsbericht BNK und zehn Kommunen
haben einen kommunalen Nachhaltigkeitshaushalt (ge-
samt und in Teilbereich hier zusammengefasst) entwi-
ckelt.

Projektdaten der LAG 21 NRW zur Verbreitung von Instrumenten des kommunalen Nachhaltigkeitsmanagements iiber alle Stadte,

Gemeinden und Kreise in NRW

1,94 %
<2
3
&
Umsetzung

In Planung

Kein Instrument

Nachhaltigkeitsstrategie (n=427)

Umsetzung

In Planung

Kein Instrument

Nachhaltigkeitsbericht BNK national (n=427)

- Umsetzung
- In Planung
- Kein Instrument

Nachhaltigkeitsbericht international/Voluntary Local Review (n=427)

- Umsetzung
- In Planung
- Kein Instrument

96,72 %

Kommunaler Nachhaltigkeitshaushalt (Teilbereiche+gesamt) (n=427)

Abbildungen 8 - 11: Projektdaten der LAG 21 NRW zur kommunalen Verteilung von Instrumenten des kommunalen Nachhaltigkeitsmanagements

Abbildung 12 differenziert die 51 Kommunen mit einer
NHS nach GrdRenklassen (Zahl der Einwohner*innen).
Von insgesamt 61 NRW-Kommunen mit tber 100.000
Einwohner*innen verfiigen 22 tber eine NHS und damit
43 % der 51 NHS-Kommunen. In der Grofienklasse un-
ter 10.000 Einwohner*innen, von der in NRW 53 Kom-

munen existieren, sind es zwei Kommunen und somit
4 % der 51 NHS-Kommunen. In den Grof3enklassen
20.000-50.000 Einwohner*innen und 50.000-100.000
Einwohner*innen befinden sich zwélf Kommunen (23 %
der 51 NHS-Kommunen) und elf Kommunen (22 %
der 51 NHS-Kommunen) in der Umsetzung einer NHS.
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Projektdaten der LAG 21 NRW zur Verteilung von Nachhaltigkeitsstrategien nach Gréfienklassen (n=51)

. >100.000
. 50.000 - 100.000
. 20.000 - 50.000
. 10.000 - 20.000
. < 10.000

Abbildung 12: Projektdaten der LAG 21 NRW zu Kommunen mit einer Nachhaltigkeitsstrategie in Umsetzung nach Groflenklassen

Zeitpunkt der Beschlussfassung Wann wurde/n dieser Beschluss/diese Beschliisse gefasst?

zu Nachhaltigkeitsaktivitdten %-Anteil
Nennungen an Nennungen

In 50 der 114 Kommunen liegen Beschliisse zu Nach- insgesamt

haltigkeitsaktivitaten vor. Beziglich der Zeitpunkte der Bis 1999 16 12,3

Beschlussfassungen ist bemerkenswert,dass mit59,2% 50002009 10 77

derGrofiteil dieser BeschlusseimrelativkurzenZeitraum

seit 2020, d.h. in den letzten vier Jahren gefasst wurde. 2010-2019 27 208

Im Zeitraum zwischen 2010 und 2019 entstanden 20,8 % seit 2020 77 59,2

der Beschlisse, zwischen 2000 und 2009 waren es ST 130 100,0

lediglich 7,7 %. Im Zeitraum vor 1999 waren es 12,3 %.
Antwortende Kommunen: 50

Tabelle 2: Zeitpunkt der Beschlussfassung der Nachhaltigkeits-
aktivitaten

16

Relevanz von Strategien anderer foderaler Ebenen fiir
die Nachhaltigkeitsprozesse der Kommune

Bezuglich der Relevanz von Strategien auf anderen Ebe-
nen fir die Nachhaltigkeitsprozesse der eigenen Kom-
mune sticht heraus, dass sowohl die NRW-Nachhaltig-
keitsstrategie als auch die Deutsche Nachhaltigkeits
strategie und der European Green Deal nur sehr selten
(fiir 2,7 %, 2,7 % und 0,9 % der antwortenden Kommu-
nen) eine sehr hohe Relevanz haben. Der Agenda 2030
mit ihren 17 SDGs hingegen wurde von 24,1 % der Kom-
munen eine sehr hohe Relevanz zugesprochen, gefolgt
von 28,6 % und 25,9 %, die ihr eine hohe bzw. mittlere
Relevanz zuordnen. Gleichzeitig stufen 4,5 % der Kom-
munen die Agenda 2030 als irrelevant fir die eigenen
Nachhaltigkeitsprozesse ein und 9,7 % konnten dazu
keine Angabe machen. Zur Relevanz der Agenda 2030
duferten sich 112 Kommunen (n=112).

Die NRW-Nachhaltigkeitsstrategie hat fiir 26,8 % der
Kommunen eine hohe Relevanz und fir ebenfalls 26,8 %
eine mittlere Relevanz hinsichtlich der eigenen Nach-
haltigkeitsaktivitaten, fur 19,6 % hingegen eine niedri-
ge Relevanz und fir 9,8 % keine Relevanz. 15,8 % der
Kommunen konnten hierzu keine Angabe machen. Zur
Relevanz der NRW-Nachhaltigkeitsstrategie auferten
sich 112 Kommunen (n=112). Ahnlich wird die Deutsche
Nachhaltigkeitsstrategie eingeordnet: 23 % sehen eine
hohe, 29,2 % eine mittlere und 23 % eine niedrige Re-
levanz, wahrend 8,8 % keine Relevanz fir die eigenen
Aktivitaten erkennen und fir 14 % keine Angabe maoglich
war. Zur Relevanz der Deutschen Nachhaltigkeitsstrate-
gie duflerten sich 113 Kommunen (n=113).

Die Relevanz des European Green Deal fir die eigenen
Nachhaltigkeitsaktivitaten stufen 11,6 % der Kommunen
als hoch ein, 30,4 % der Kommunen als mittel, 23,2 % der
Kommunen als niedrig und 12,5 % als irrelevant. 22,8 %
der Kommunen konnten hierzu keine Angabe machen.

Welche Relevanz haben Strategien anderer foderaler Ebenen fiir die Nachhaltigkeitsprozesse lhrer Kommune?

Keine Angabe mdglich
26,8% Keine Relevanz

Niedrige Relevanz
Mittlere Relevanz

Hohe Relevanz

Sehr hohe Relevanz

NRW-Nachhaltigkeitsstrategie (n=112)

Keine Angabe mdglich
Keine Relevanz
Niedrige Relevanz
Mittlere Relevanz
Hohe Relevanz

Sehr hohe Relevanz

European Green Deal (n=112)

Keine Angabe moglich
Keine Relevanz
Niedrige Relevanz
Mittlere Relevanz

Hohe Relevanz

Sehr hohe Relevanz

Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie (n=113)

Keine Angabe mdglich
Keine Relevanz
Niedrige Relevanz
Mittlere Relevanz
Hohe Relevanz

Sehr hohe Relevanz

Agenda 2030 mit ihren 17 Sustainable Development Goals (SDGs) (n=112)

Abbildung 13: Relevanz von Strategien anderer foderaler Ebenen fur die Nachhaltigkeitsprozesse der Kommune
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Sektoral orientierte Strategien und/oder Beschliisse
zur Nachhaltigen Entwicklung

Die Kommunen verfugen uber vielfaltige sektoral ori-
entierte Strategien und Beschlusse in verschiedenen
Handlungsfeldern, die auf eine Nachhaltige Entwick-
lung ausgerichtet sind. In 86,8 % der 114 Kommunen
(n=114) liegt ein Energie-/Klimaschutzkonzept vor,
62,3 % verfligen Uber einen Mobilitatsplan und in 64 %
gibt es einen Gleichstellungs- bzw. Frauenforderplan.
Eine Klimaanpassungsstrategie haben 48 Kommunen
(421 %). In 41,2 % der Kommunen liegt ein regionales
Entwicklungskonzept vor, wahrend 28,9 % eine Sozial-
berichterstattung durchfiihren. Uber eine Integrations-

Anzahl Nennungen

N A o8 o O

o o o o o o
0’ _

strategie verfligen 26,3 % der Kommunen und 25,4 %
gaben an, sonstige sektoral orientierte Strategien und/
oder Beschlusse, die auf Nachhaltige Entwicklung aus-
gerichtet sind, in der Kommune vorliegen zu haben.
Dariber hinaus existiert in 12,3 % der Kommunen eine
Biodiversitatsstrategie und ebenfalls in 12,3 % ein Kon-
zept zur Bildung fir nachhaltige Entwicklung. Keine der
Kommunen gab an, Uberhaupt keine solcher sektoralen
Strategien oder Beschlisse zu haben, wahrend eine
Kommune (0,9 %) keine Angaben machte.
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Abbildung 14: Art der sektoral orientierten Strategien und Beschlusse

3.3

EVALUATION UND
BERICHTERSTATTUNG

Insbesondere in den gegenwartigen Zeiten schneller
technischer Entwicklungen und kurzfristiger gesell-
schaftlicher Veranderungen und Ereignisse muss sehr
regelmafig evaluiert werden, ob und wie das kommu-
nale Engagement und die beschlossenen Strategien
wirken. Daher muss Nachhaltigkeitsmanagement einem
kontinuierlichen Verbesserungsprozess unterliegen.

Berichterstattung und Evaluation schaffen Transparenz,
zeigen Erfolge und Licken auf und ermdglichen es, auf
aktuelle Entwicklungen zu reagieren. Das bildet die
Basis fur Weiterentwicklungsprozesse und gesellschaft-
liche Akzeptanz.

Evaluation und Fortschreibung der Instrumente des
kommunalen Nachhaltigkeitsmanagements

In den teilnehmenden Kommunen werden die Instru-
mente des kommunalen Nachhaltigkeitsmanagements
anhand von unterschiedlichen Auswertungstools und in
unterschiedlichen Rhythmen evaluiert und fortgeschrie-
ben: die meisten Evaluationen bzw. Fortschreibungen
werden in den Kommunen in einem Rhythmus von mehr
als 24 Monaten gemacht (44 Nennungen), darauf folgt
der jahrliche Rhythmus mit 31 Nennungen.

Werden die einzelnen Tools der Evaluation bzw. Fort-
schreibung genauer betrachtet, fallt auf, dass der sekto-
rale Fortschrittbericht, der die Darstellung der aktuellen
Situation, der durchgeflihrten und der geplanten Aktivi-
taten beinhaltet, am meisten genutzt wird: insgesamt ga-
ben 26 Kommunen an, einen solchen Fortschrittsbericht
regelmafig zu erstellen. Dabei wird in zwei Kommunen
ofter als jahrlich evaluiert, in 13 Kommunen jahrlich, in
sechs Kommunen im Rhythmus von 12 - 24 Monaten
und in finf Kommunen geschieht dies im Rhythmus
von Uber 24 Monaten. Allerdings gaben 35 Kommunen
(33,3 % der 105 hier antwortenden Kommunen) an, kei-
nen solchen Fortschrittsbericht anzufertigen. 44 Kom-
munen (41,9 % der 105) machten hierzu keine Angabe.
In 22 Kommunen wird ein sektoraler Indikatorenbericht,
der die Entwicklung anhand von messbaren Indikatoren
darstellt, erstellt. Dies geschieht in acht Kommunen
jahrlich und in sechs Kommunen im Rhythmus von 12-24
Monaten, wahrend acht Kommunen den Indikatorenbe-
richt im Rhythmus von Uber 24 Monaten erstellen. Hier
gaben 39 Kommunen (37,1 % der 105 hier antwortenden
Kommunen) an, dieses Tool nicht zu nutzen. 44 Kommu-
nen (41,9 % der 105) machten hierzu keine Angabe.

Eine integrierte Fortschreibung der Nachhaltigkeits-
strategie nehmen 16 Kommunen vor, wobei der Fort-
schreibungsrhythmus hier in 15 Kommunen uber 24
Monate betragt, wahrend eine Kommune angab, dies
ofter als jahrlich vorzunehmen. 40 Kommunen (37,7 %
der hier antwortenden 106 Kommunen) fiihren keine in-
tegrierte Fortschreibung einer Nachhaltigkeitsstrategie
durch. 50 Kommunen (47,2 % der 106) machten hierzu
keine Angabe.

Eine Evaluation durch eine Nachhaltigkeitsbericht-
erstattung anhand des Berichtsrahmens Nachhalti-
ge Kommune (BNK) nehmen 10 Kommunen vor. Der
Rhythmus variiert hier zwischen tber 24 Monate (sechs
Kommunen), alle 12 - 24 Monate (eine Kommune) und
jahrlich (drei Kommunen). 42 Kommunen (40 % der hier
antwortenden 105 Kommunen) gaben an, dieses Tool
nicht zu nutzen, wihrend 53 Kommunen (50,5 % der
105) hierzu keine Angabe machten.

Eine Nachhaltigkeitsberichterstattung in Form des
international genutzten Voluntary Local Review (VLR)
wird von zwei teilnehmenden Kommunen vorgenom-
men, und zwar einmal alle 12 - 24 Monate und in einer
Kommune im Rhythmus Uber 24 Monate. 47 Kommunen
(45,2 % der hier antwortenden 104 Kommunen) gaben
an, diese Form der Berichterstattung nicht zu nutzen,
wahrend 55 Kommunen (52,9 % der 104) dazu keine An-
gabe machten.

Uber die in der Befragung zur Auswahl gestellten Tools
zur Fortschreibung und Evaluation der Nachhaltig-
keitsaktivitaten hinaus werden in den Kommunen auch
andere Instrumente genutzt. So gaben 19 Kommunen
an, eine eigene Nachhaltigkeitsberichterstattung durch-
zufihren und sieben Kommunen nutzen ,sonstige”
Moglichkeiten der Evaluation und Fortschreibung.
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Werden die Instrumente des kommunalen Nachhaltigkeitsmanagements evaluiert und fortgeschrieben?

Anzahl

Sektoraler Indikatorenbericht (Darstellung der Ent-
wicklung anhand von messbaren Indikatoren) (n=105)

Sektoraler Fortschrittsbericht (Darstellung der
aktuellen Situation, der durchgefiihrten 2
Mafinahmenund geplanten Aktivititen) (n=105)

Integrierte Fortschreibung der Nachhaltigkeits-
strategie (n=106)

Nachhaltigkeitsberichterstattung durch den Berichts-

rahmen nachhaltige Kommunen (BNK) (n=105) L
Nachhaltigkeitsberichterstattung durch Voluntary 0
Local Reviews (VLRs) (n=104)

Eigene Nachhaltigkeitsberichterstattung (n=105) 1
Sonstiges (n=9) 2

< 12 Monate Jahrlich
Prozent Anzahl Prozent

0,0 8 7,6
19 13 12,4
09 0 0,0
0,0 3 29
0,0 0 0,0
1,0 4 38

22,2 3 333

Tabelle 3: Haufigkeit der Evaluation und Fortschreibung der Instrumente des kommunalen Nachhaltigkeitsmanagements

3.4

FINANZIELLE UND PERSONELLE RESSOURCEN

Der Mangel an finanziellen und personellen Ressourcen
stellt eine grofie kommunale Herausforderung dar -
auch in der erfolgreichen Umsetzung von Strategien
und Beschliissen zu Nachhaltiger Entwicklung.? Daher
ist es in diesem Kontext zudem zielfiihrend, wenn eine
Verknipfung von Nachhaltigkeitszielen mit dem kom-
munalen Haushalt stattfindet, damit diese ,kassenwirk-
sam' werden. Die folgenden Fragen befassen sich vor
diesem Hintergrund mit den verfligbaren Ressourcen,
Personal- und Finanzmitteln der Kommunen sowie mit
der Inanspruchnahme von Forderprogrammen Uberge-
ordneter Ebenen und der Frage nach denkbaren Global-
budgets.

Personalstellen, Personalmittel und Sachmittel

In 35 Kommunen (31,3 % bei n=112) werden Personal-
stellen fUr das Nachhaltigkeitsmanagement bereitge-
stellt. 32 Kommunen gaben diesbeziiglich auch die Stel-
lenanzahl an. Diese Angaben zeigen eine grofie Varianz

zwischen 0,15 und 17 Stellen auf. Personalmittel werden
in drei der antwortenden Kommunen (2,7 %) bereitge-
stellt. Insgesamt stellen also 34 % der 112 Kommunen
Personalstellen oder Personalmittel zur Verfligung.
Von 19 Kommunen (17 %) werden Sachmittel fir das
kommunale Nachhaltigkeitsmanagement gestellt. Diese
liegen im Schnitt bei rund 68.200 €, wobei von den 19
Kommunen nur 14 zur Hohe der Sachmittel Angaben
gemacht haben und die Angaben eine hohe Spannbreite
aufweisen. Dass die Kommune weder Personalstellen,
Personalmittel noch Sachmittel bereitstellt, gaben 47
Kommunen (42 %) an. Die Antwortmdglichkeit ,keine
Angabe méglich" wihlten acht Kommunen (7,1 %).

23 Vgl. Difu (2024)

12 - 24 Monate

Anzahl

Prozent

57

57

0,0

57

11

> 24 Monate
Anzahl Prozent Anzahl
8 7,6 39
5) 4,8 85
15 14,2 40
[} 57 42
1 1,0 47
8 7,6 40

Werden fiir das Nachhaltigkeitsmanagement Personalstellen,

Personal- und Sachmittel im Haushalt bereitgestellt? (n=112)

Ja, es werden
Personalstellen bereitgestellt

Ja, es werden
Personalmittel bereitgestellt

Ja, es werden
Sachmittel bereitgestellt

Nein

Keine Angabe mdglich

Abbildung 15: Bereitstellung von Personalmitteln und -stellen sowie
Sachmittel im kommunalen Haushalt

Finanzielle Forderung von Aktivitdten, Strategien oder
Kampagnen durch iibergeordnete Ebenen (Land, Bund,
EV)

Eine finanzielle Forderung durch Gbergeordnete Ebenen
nehmen 42 Kommunen (37,5 % bei n=111) in Anspruch. 50
Kommunen (44,6 %) hingegen werden aktuell nicht gefor-
dert. Keine Angaben dazu machten 19 Kommunen (17 %).

40 Kommunen gaben Einblicke in aktuelle Forderpro-
gramme, wobei die Angaben lediglich einen Auszug dar-
stellen. Dabei erhalten sechs Kommunen eine Forde-

Keine Angaben moglich QLIS
Kommunen
Prozent Anzahl Prozent
371 44 419 105
33,3 44 419 105
37,7 50 47,2 106
40,0 53 50,5 105
45,2 55 52,9 104
38,1 46 43,8 105

11 1 11 9

rung Uber das Ministerium fiir Umwelt, Naturschutz und
Verkehr NRW im Rahmen des Projekts ,Prozesskette
Nachhaltigkeit NRW". Ebenfalls sechs Kommunen gaben
an, eine Foérderung Uber das Programm ,Kommunale
Modellvorhaben zur Umsetzung der dkologischen Nach-
haltigkeitsziele in Strukturwandelregionen (KoMoNa)"
des Bundesumweltministeriums zu erhalten. Weitere
Nennungen waren unter anderem Forderungen im Rah-
men der Nationalen Klimaschutzinitiative (NKI) und des
Européische Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE).

Werden aktuell in lhrer Kommune Aktivitaten, Strategien
oder Kampagnen zur Nachhaltigen Entwicklung durch iiberge-
ordnete Ebenen (Land, Bund, EU) finanziell geférdert? (n=111)

Abbildung 16: Finanzielle Forderungen durch Ubergeordnete Ebenen
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Wie schatzen Sie die Effekte ein, die durch die Nachhaltigkeitsaktivitaten in Ihrer Kommune bislang erreicht worden sind?

In welchem Bereich/in welchen Bereichen wire/n Globalbudgets iiber mehrere
Fachbereiche sinnvoll, um umfangreichere Zielsetzungen festzulegen? (n=114)

Klimaschutz und Energie
Mobilitat
Stadtentwicklung

Personal

Wirtschaft

Bildung und Wissenschaft

Soziales und Integration

Kommunale Entwicklungszusammenarbeit / Eine Welt
Gesundheit

Kultur

Keine Angabe madglich

In keinem Bereich

Sonstiges

|

|

|
Digitalisierung I——

|

|

|

|

|

|

]

|

|

|

Abbildung 17: Als sinnvoll eingeschatzte Bereiche fur den Einsatz von Globalbudgets

Bereiche fiir den sinnvollen Einsatz von Globalbudgets
iiber mehrere Fachbereiche fiir umfangreichere Ziel-
setzungen

Hinsichtlich der wirkungsorientierten Finanzierung
von kommunalen Herausforderungen der Transfor-
mation, wird das Instrument der Forderprogramme
aufgrund des hohen Aufwands in Beantragung und
Abwicklung kritisiert und als Alternativoption werden
Globalbudgets (auch Transformationsbudgets genannt)
vorgeschlagen?. Ein Globalbudget ist eine Form der
Mittelbereitstellung, bei der ein gemeinsames Budget
der an einem nachhaltigen Handlungsfeld beteiligten
Verwaltungsbereiche verwaltet wird und innerhalb
dessen alle Finanzentscheidungen amteribergreifend
abgestimmt und priorisiert werden?. Von den teilneh-
menden Kommunen erachten 78,9 % die Einrichtung
von Globalbudgets im Bereich ,Klima und Energie"
als sinnvoll. Weiterhin wurden die Bereiche ,Mobili-
tat" sowie , Stadtentwicklung” von 58,8 % bzw. 55,3 %
der Kommunen benannt. 43,9 % bewerten ebenfalls
,Digitalisierung" als sinnvollen Bereich fiir ein Global-
budget. Lediglich 3,5 % der teilnehmenden Kommunen
erachten Globalbudgets in keinem Bereich als sinnvoll.

3.5

BEWERTUNG DER NACHHALTIGKEITS-
AKTIVITATEN DER EIGENEN KOMMUNE
UND BUNDESWEIT

Die Evaluation und Berichterstattung einzelner Mafi-
nahmen und integrierter Strategien ist ein wesentlicher
Baustein des kommunalen Nachhaltigkeitsmanage-
ments. Daridber hinaus spielt eine differenzierte Ana-
lyse der erzielten Fortschritte eine wesentliche Rolle
fur die Weiterentwicklung der kommunalen Steuerung,
denn eine Einschatzung der Aktivitaten kann sowohl
Erfolge hervorheben als auch Bereiche mit Verbesse-
rungsbedarf identifizieren?. Gleichzeitig ermdglicht die
Einschatzung der aktuellen Gesamtlage hinsichtlich
der Nachhaltigkeitsziele eine Kontextualisierung. Aus
diesem Grund zielen die nachfolgenden Fragen auf die
Bewertung und Auswirkungen der eigenen kommuna-
len Nachhaltigkeitsmafinahmen sowie auf eine Einschat-
zung zur aktuellen Umsetzung auf kommunaler sowie
Landes- und Bundesebene ab.

24 Vgl Rat fur Nachhaltige Entwicklung (2024) a
25 Vgl. LAG 21 NRW (Hrsg., 2023)
26 Leuphana Universitat Lineburg (2015), 64f
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Abbildung 18: Effekte durch kommunale Nachhaltigkeitsaktivitaten
Effekte der Nachhaltigkeitsaktivitdten in der Kommune

Die teilnehmenden Kommunen schatzen die Effekte, die
in der eigenen Kommune durch entsprechende Nach-
haltigkeitsaktivitaten bislang erreicht worden sind, un-
terschiedlich ein. Insbesondere in den Bereichen ,,0ko-
logische Effekte” (4,5 % ,sehr viel erreicht, 42,9 % ,eher
viel erreicht” bei n=112), ,soziale und kulturelle Effek-
te" (1,8 % ,sehr viel erreicht, 38,4 % ,eher viel erreicht”
bei n=112) sowie ,verwaltungskulturelle und politische
Effekte” (4,5 % ,sehr viel erreicht, 30,4 % ,eher viel er-
reicht" bei n=112) sehen die teilnehmenden Kommunen
die groften Effekte.

Im Bereich ,Siedlung und Infrastruktur* geben 27 % an,
,eher viel erreicht" zu haben, wohingegen 40,5 % ein-
schitzen, ,eher wenig" erreicht zu haben (n=111).

Am wenigsten positiv wurden die Bereiche ,,6konomi-
sche Effekte" (43,8 % ,eher wenig erreicht, 12,5 % ,sehr
wenig erreicht”, 6,3 % ,gar nichts erreicht“ bei n=112)
sowie ,Effekte flir globale Gerechtigkeit” (28,6 % ,eher
wenig erreicht, 18,8 % ,sehr wenig erreicht", 15,2 % ,gar
nichts erreicht” bei n=112) bewertet.

* alle Kategorien haben eine Grundgesamtheit an antwortenden
Kommunen von 112, aufler der Kategorie ,Effekte Siedlung und
Infrastruktur” mit einer Grundgesamtheit an antwortenden
Kommunen von 111.

. Keine Angabe mdglich

. Gar nichts erreicht
. Sehr wenig erreicht
. Eher wenig erreicht
. Eher viel erreicht

. Sehr viel erreicht

Aktuelle allgemeine Lage der Umsetzung der Nach-
haltigkeitsziele in der Kommune

Daruber hinaus wurden die teilnehmenden Kommunen
gefragt, wie sie die aktuelle allgemeine Lage der Umset-
zung der Nachhaltigkeitsziele in der eigenen Kommune
einschatzen. Keine der 114 Kommunen schatzt die Lage
als ,sehr gut" ein, 14 % bewerten die Umsetzung als
,aut”. Der Grofiteil der Kommunen (51,8 %) bewertet den
Umsetzungsstand als ,mittelmanig". Als ,eher schlecht”
oder ,sehr schlecht” wird die Lage von 19,3 % bzw. 5,3 %
eingeschatzt.

Wie schidtzen Sie die aktuelle allgemeine Lage der Umsetzung

der Nachhaltigkeitsziele in Ihrer Kommune ein? (n=114)

— 00%

Sehr gut

193 %

Abbildung 19: Aktuelle Lage der Umsetzung der Nachhaltigkeitsziele
in der Kommune

23



24

Aktuelle allgemeine Lage der Umsetzung
der Nachhaltigkeitsziele in NRW

Bezogen auf den Stand der Umsetzung der Ziele auf
Landesebene in NRW wird die Lage von 12,3 % der 114
teilnehmenden Kommunen als ,gut” eingeschétzt. Ana-
log zur kommunalen Ebene, bewertet der Grofiteil der
Kommunen den Umsetzungsstand als ,mittelmafig”
(49,1 %). 18,4 % der Kommunen schitzen den Stand als
,eher schlecht” ein. Keine Angabe machten bei dieser
Einschatzung 19,3 % der teilnehmenden Kommunen.

Aktuelle allgemeine Lage der Umsetzung
der Nachhaltigkeitsziele auf Bundesebene

Eine entsprechende Einschatzung zum Umsetzungs-
stand der Nachhaltigkeitsziele nahmen die teilnehmen-
den Kommunen ebenfalls mit Bezug auf die Bundes-
ebene vor. Als ,,gut” bewertet wird dieser von 8,8 % der
114 Kommunen. Der Umsetzungsstand wird von 41,2 %
als ,mittelmafig" und von 28,9 % der Kommunen als
,schlecht” bewertet. Keine Angabe machten bei dieser
Einschatzung 20,2 % der teilnehmenden Kommunen.

3.6

(3

o
¢

55

Wie schatzen Sie die aktuelle allgemeine Lage der Umsetzung

der Nachhaltigkeitsziele im Land Nordrhein-Westfalen ein?
(n=114)

— 0,0%
Sehr gut

193 %

18,4 %

Abbildung 20: Aktuelle Lage der Umsetzung der Nachhaltigkeitsziele
auf Landesebene NRW

Wie schatzen Sie die aktuelle allgemeine Lage der Umsetzung
der Nachhaltigkeitsziele auf der Bundesebene ein? (n=114)

AWE)

Abbildung 21: Aktuelle Lage der Umsetzung der Nachhaltigkeitsziele
auf Bundesebene

EINSCHATZUNGEN UND ERWARTUNGEN ZUR ZUKUNFTIGEN ENTWICKLUNG

Neben der Bewertung des Status Quo zum Umsetzungs-
stand mit der Intention einer Bestandsaufnahme ist die
Abfrage von zukunftigen Erwartungen von besonde-
rem Interesse. So werden nachfolgend, in Erganzung
zur Bewertung der aktuellen Lage, die Einschatzungen
der Kommunen zur Gesamtlage in den nachsten Jah-
ren dargestellt. Darliber hinaus gewichten die teilneh-
menden Kommunen die zukiinftige Bedeutung einzelner
Themenkomplexe und zeigen Veranderungsbedarfe auf.

Stand der Nachhaltigen Entwicklung in der Kommune,
in NRW und in Deutschland in fiinf Jahren im Vergleich
zum heutigen Zeitpunkt

Dass der Stand der Nachhaltigen Entwicklung in finf Jah-
ren , deutlich besser" ist, wird vor allem auf kommunaler
Ebene gesehen (18,4 % bei n=114 in Bezug auf die kom-
munale Ebene, 6,1 % bei n=111 in Bezug auf die Landes-
ebene NRW und 4,4 % bei n=114 in Bezug auf die Bundes-
ebene). Ein Zustand, der als ,,etwas besser" im Vergleich

zu heute eingeschatzt wird, wird auf allen foderalen
Ebenen dhnlich eingeordnet (63,2 % bei n=114 auf kom-
munaler Ebene, 62,3 % bei n=111 auf Landesebene und
56,1 % bei n=114 auf Bundesebene). Am wenigsten positiv
fallt die Einschatzung hinsichtlich einer riicklaufigen Ent-
wicklung auf Bundesebene aus: 7 % erwarten einen ,et-
was schlechteren” Zustand in fiinf Jahren (im Vergleich
zu 2,6 % auf kommunaler Ebene, 1,8 % auf Landesebene).

Wie schitzen Sie den Stand Nachhaltiger Entwicklung in Deutschland / in NRW / in Inrer Kommune

in 5 Jahren im Vergleich zum heutigen Zeitpunkt ein?

Deutlich besser
10,5 % Etwas besser
Unverandert
Etwas schlechter
Deutlich schlechter

63,2 %
Keine Angaben

In der Kommune (n=114)

63% o3 Deutlich besser

)9 /o
y Etwas besser
A®°

e Unverandert
,0 7%

Etwas schlechter

Deutlich schlechter

64,0%

Keine Angaben

In NRW (n=111)

4,4 %
15,8 %

A3
70%

56,1%

In Deutschland (n=114)

Deutlich besser

Etwas besser

Unverandert

Etwas schlechter

Deutlich schlechter

Keine Angaben

Abbildung 22: Erwarteter Entwicklungsstand in den nachsten funf Jahren in den Kommunen sowie auf Landes- und Bundesebene
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Themenbereiche der Nachhaltigkeit, die in den kom-
menden zwei Jahren an Gewicht gewinnen werden

Zunachst wurden die teilnehmenden Kommunen be-
fragt, welche Themenbereiche in den kommenden zwei
Jahren an Gewicht gewinnen werden, wobei 24 Ant-
wortmoglichkeiten zur Auswahl standen?. Mit 91,2 %
der Antworten (n=114) messen die teilnehmenden Kom-
munen ,Klimaanpassung” mit Abstand die grofite Be-
deutung bei. Ebenfalls werden den Themen ,Haushalts-
situation in den Kommunen" (66,7 %), ,Migration und
Fliichtlingsthematik" (64 %) sowie ,Nachhaltige Mobili-
tat (61,4 %) kurzfristig an Bedeutung gewinnen. Als The-
menbereiche, die in den kommenden zwei Jahren am
wenigsten an Bedeutung zunehmen werden, schatzten
die teilnehmenden Kommunen , Bevélkerungsabnahme"
(6,1 %) und ,Bevdlkerungszunahme" (9,6 %) sowie
,Geschlechtergerechtigkeit” (10,5 %) und ,Eine Welt"
(12,3 %) ein.

Welche Themenbereiche der Nachhaltigkeit werden in den

kommenden zwei Jahren an Gewicht gewinnen?
(Mehrfachnennungen waren méglich) (n=114)

Nennungen  %-Anteil

Klimaanpassung 104 0,9
Haushaltssituation der Kommunen 76 0,7
Migration und Flichtlingsthematik 73 0,6
Nachhaltige Mobilitat 70 0,6
Kl und Digitalisierung 65 0,6
Klimaschutz 65 0,6
Biodiversitat 57 0,5
Soziale Integration 56 0,5
Wirtschaftliche Entwicklung

und Krisenbewaltigung s g2
Alterung der Gesellschaft 52 0,5
Wohnraum 49 0,4
Armuts-/Reichtumsentwicklung 46 0,4
Innere Sicherheit 41 0,4
Flachenschutz 40 0,4
Zirkuldres Wirtschaften 33 0,3
Bildung fur Nachhaltige Entwicklung 30 0,3
Konsum und Lebensstile 28 0,2
AuBere Sicherheit 27 0,2
Bildung 27 0,2
Beschaftigungsentwicklung 25 0,2
Eine Welt 14 0,1
Geschlechtergerechtigkeit 12 0,1
Bevolkerungszunahme " 0,1
Bevolkerungsabnahme 7 0,1
Keine Angabe mdglich 2 0,0

Tabelle 4: Themen von wachsender Bedeutung in den nachsten
zwei Jahren

27 Da die Abfrage zur Einschatzung der nachsten zwei Jahre im Fragebogen 2024 erstmalig abgefragt wurde, kann an dieser Stelle kein

Vergleich zu den Ergebnissen 2022 dargestellt werden.

Themenbereiche der Nachhaltigkeit, die in den kom-
menden zehn Jahren an Gewicht gewinnen werden

Der Einschatzung der Entwicklung in den nachsten zwei
Jahren steht die Einschatzung selbiger Themenbereiche
in den nachsten zehn Jahren gegeniber. Ebenfalls ist
die Entwicklung der Platzverteilung gegenuber den Er-
gebnissen aus nrwkommunal 2022 dargestellt. Bei der
Gewichtung der Themenbereiche fir die nachsten zehn
Jahre nimmt laut den 114 antwortenden Kommunen
ebenfalls ,Klimaanpassung” mit 76,3 % am meisten an
Bedeutung zu. Die Bedeutung der , Alterung der Gesell-
schaft” wird mit 67,5 % ebenfalls als hoch eingeschatzt;
auch im Vergleich zur Umfrage in 2022, bei der der Be-
reich an sechster Stelle genannt wurde. Mit 58,8 % und
57,9 % werden ebenfalls ,KI und Digitalisierung” sowie
,Nachhaltige Mobilitat" als bedeutsam fiir die nachsten
zehn Jahre eingeschétzt. ,Nachhaltige Mobilitat" wur-
de im Bericht 2022 von den teilnehmenden Kommunen
als Bereich mit der grofiten Bedeutung eingeschatzt
(98 %, n=98). Als Themenbereiche, die in den kom-
menden zehn Jahren am wenigsten Gewicht gewinnen
werden, schatzen die Kommunen die Themen ,Bevol-
kerungszunahme" (11,4 %), ,,Geschlechtergerechtigkeit"
(12,3 %) sowie ,Eine Welt" (19,3 %) ein.

Verdnderungswiinsche hinsichtlich der Nachhaltig-
keitsaktivitdten in der Kommune

Vor dem Hintergrund der eigenen Erfahrungen wurden
die teilnehmenden Kommunen gefragt, in welchen
Bereichen sie in Hinblick auf die eigenen kommunalen
Nachhaltigkeitsaktivitdten Verdanderungsbedarf sehen.
Demzufolge wiinschen sich 70,2 % der 114 antworten-
den Kommunen vor allem eine entsprechende ,Be-
wusstseinsbildung in Politik und Verwaltung" (dieser
Aspekt wurde ebenfalls in der Befragung 2022 mit Prio-
ritit eingeordnet). Gleichrangig werden von je 63,2 %
der Kommunen die finanziellen Aspekte ,Nachhaltig-
keitsziele mit dem Haushalt verkniipfen“ sowie ,ver-
stérkte finanzielle Forderung” bewertet. Ebenfalls mit
Relevanz werden ,verstirkte Offentlichkeitsarbeit zur
Bewusstseinsbildung der Bevdlkerung” (61,4 %) sowie
vermehrter Fokus auf Umsetzung" (57 %) eingeschatzt.
Uber die Halfte der Befragten (54,4 %) wiinschen zudem
,mehr gesetzliche Vorgaben/Pflichten".

Welche Themenbereiche der Nachhaltigkeit werden in den

kommenden zehn Jahren an Gewicht gewinnen?
(Mehrfachnennungen waren méglich) * (n=114)

Klimaanpassung

Alterung der Gesellschaft

Kl und Digitalisierung

Nachhaltige Mobilitat

Klimaschutz

Biodiversitat

Haushaltssituation der Kommunen

Migration und Fluchtlingsthematik

Wirtschaftliche Entwicklung
und Krisenbewaltigung

Armuts-/Reichtumsentwicklung
Soziale Integration
Flachenschutz

Wohnraum

Innere Sicherheit

AuRere Sicherheit ™"

Zirkuldres Wirtschaften
Konsum und Lebensstile
Beschaftigungsentwicklung
Bildung

Bildung fir Nachhaltige Entwicklung
Bevolkerungsabnahme

Eine Welt
Geschlechtergerechtigkeit
Bevolkerungszunahme

Keine Angabe mdglich

Sonstiges

Tabelle 5: Themen von wachsender Bedeutung in den nachsten

zehn Jahren

Nennungen

87
77
67
66
61
60
60
60

60

58
48
47
45
42
42
41
38
36
30
29
23
22

3

%-Anteil

76,3
67,5
58,8
57,9
53,5
52,6
52,6

52,6

52,6

50,9
42,1
41,2
39,5
36,8
36,8
36,0
333
31,6
26,3
25,4
20,2
19.3
12,3
"4
53

2,6

*  Die Pfeile zeigen die Entwicklung der Platzverteilung im
Vergleich zum nrwkommunal Bericht 2022

** Neue Kategorie
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Was sollte vor dem Hintergrund lhrer bisherigen Erfahrungen kiinftig hinsichtlich der Nachhaltigkeitsaktivitaten

in Ihrer Kommune verandert werden? (Mehrfachnennungen maglich, n=114)

Keine Angabe moglich
Verbesserte Kooperation mit der Zivilgesellschaft NI
Verbindliche Nachhaltigkeitsstrategie, die untergeordnete Strategien verbindet I
Hohere organisatorische Verankerung in der Verwaltung I
Starkung fachiibergreifender Zusammenarbeit (Agilitat) IEEE——
Mehr gesetzliche Vorgaben/Pflichten (oder einen stirkeren Ordnungsrahmen zur Zielerreichung) IE—
Vermehrter Fokus auf Umsetzung I——
Verstirkte Offentlichkeitsarbeit zur Bewusstseinsbildung der Bevélkerung I—
Verstarkte finanzielle Forderung I—
Nachhaltigkeitsziele mit dem kommunalen Haushalt verkniipfen I
Bewusstseinsbildung in Politik und Verwaltung I—
0 10 20 30 40 50 60 70 80

Abbildung 23: Veranderungswinsche hinsichtlich der Nachhaltigkeitsaktivitaten in der Kommune

Gewiinschte externe férdernde Rahmenbedingungen
zur Unterstiitzung der Nachhaltigkeitsarbeit

Als letzter Aspekt hinsichtlich der zukinftigen Erwar-
tungen und Bedarfe wurden die teilnehmenden Kommu-
nen gefragt, welche fordernden Rahmenbedingungen
die Nachhaltigkeitsarbeit vor Ort unterstiitzen wirden.
Mit 80,7 % benannte der Grofiteil der 114 Kommunen
,Zusdtzliche langfristige Finanzmittel” als dringlichen
Bedarf. Zudem werden ,zusatzliche Personalstellen”
(68,4 %) sowie ein ,Klares Bekenntnis zur Notwendig-

Welche externen fordernden Rahmenbed

(Mehrfachnennungen md 114)

keit einer Nachhaltigen Entwicklung in der Politik"
(66,7 %) als Bedarfe genannt, um den Herausforde-
rungen auf kommunaler Ebene Rechnung zu tragen.
Die Option ,strukturelle Verankerung in der Verwal-
tung", die in der Befragung 2022 an erster Stelle votiert
wurde, wurde mit 61,4 % ebenfalls von einem Grofteil
der Kommunen als notwendiger Faktor benannt.

den lhre Nachhalti tsarbeit vor unterstiitzen?

Keine der oben genannten l

Sonsitges .

Starkere rechtliche Rahmenbedingungen _
Strukturelle Verankerung von Nachhaltigkeit in der Verwaltung _
Klares Bekenntnis zur Notwendigkeit einer Nachhaltigen Entwicklung in der Verwaltung _
Klares Bekenntnis zur Notwendigkeit einer Nachhaltigen Entwicklung in der Politik _
Zusitzliche Personalstellen [INEGEGNENEGEGEE
Zusatzliche langfristige Finanzmittel _

0 20 40 60 80 100

Abbildung 24: Bedarf an externen fordernden Rahmenbedingungen zur Unterstiitzung der Nachhaltigkeitsarbeit

3.7

GREMIEN, NETZWERKE UND
PARTNERSCHAFTEN

Nachhaltige Entwicklung ist nur als gesamtgesellschaft-
liches Gemeinschaftswerk vorstellbar. Denn nur ge-
meinsam konnen die Herausforderungen unserer Zeit
gelost und nachhaltigere Wege beschritten werden. Es
gilt, den Wissenstransfer auszubauen, gewohnte Hand-
lungs- und Denkmuster zu durchbrechen und Losungs-
strategien auf der Grundlage bestehender wissen-
schaftlicher Fakten umzusetzen und fortzuentwickeln.
Interessens- und Machtkonflikte brauchen Dialoge, um
konstruktiv aufgelost zu werden. Ob und auf welche
Weise eine solche Blindelung von Kraften durch Vernet-
zung, Austausch und Kooperation in NRW-Kommunen
stattfindet, wird im Folgenden in den Fokus genommen.

Offizielle Nachhaltigkeitsgremien in der Kommune

Auf die Frage, welche offiziellen Nachhaltigkeitsgremien
in der eigenen Kommune vorhanden sind, antworteten
27,2 % (n=114), dass es keine offiziellen Gremien gebe
und 4,4 % machten keine Angaben. Im Umkehrschluss
lasst sich resultieren, dass etwa zwei Drittel der Kom-
munen Uber mindestens ein entsprechendes Gremium
verfligt, welches sich kontinuierlich mit den (lokalen)
Nachhaltigkeitsprozessen auseinandersetzt. So sind in
41,2 % der Kommunen etwaige politische Ausschiisse
vorhanden, in denen ein regelmafiger Austausch zum
Umsetzungsstand stattfindet. Dariber hinaus haben
31,6 % der Kommunen kontinuierliche Arbeitskreise
verankert und 24,6 % der Kommunen einen Beirat (oder
Rat/Steuerungsgruppe) mit Beteiligung von Politik, Ver-
waltung und Zivilgesellschaft in ihrer Nachhaltigkeits-
architektur verankert.

Welche offiziellen Nachhaltigkeitsgremien gibt es in lhrer Kommune? (Mehrfachnennungen méglich, n=114)
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Abbildung 25: Offizielle Nachhaltigkeitsgremien in der Kommune
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Antreibende Akteursgruppen fiir den Nachhaltigkeits-
prozess in der Kommune

Da die Umsetzung Nachhaltiger Entwicklung vor allem
Dialog und Kooperation der Akteursgruppen erfordert,
wurden die Kommunen nach den antriebsstarksten bzw.
-armsten Akteur*innen befragt. Als starkste Akteurs-
gruppen wurden diesbeziiglich die Zivilgesellschaft (8 %
,sehr stark”, 27,4 % ,stark" bei n=113) und die Verwal-
tung (5,3 % ,sehr stark", 24,8 % ,stark", bei n=113) ein-
geschatzt; jedoch werden beide Gruppen auch von einer
Vielzahl als ,mittel" engagiert wahrgenommen (31 %
Zivilgesellschaft, 40,7 % Verwaltung). Die Wirtschafts

akteure werden von 45,1 % (n=113) als ,weniger stark"
hinsichtlich der Antriebsfaktoren bewertet.

Mit einem uneindeutigen Eindruck wird die Wissenschaft
eingeschatzt. Ahnliche viele Antworten (ca. 16 - 20 %
bei n=113) entfielen jeweils auf die vier Auswahlmaglich-
keiten ,stark", ,mittel", ,weniger stark" und ,gar nicht".
28,3 % der 113 hier antwortenden Kommunen machten
an dieser Stelle keine Angabe.

Wie stark treiben folgende Akteursgruppen den Nachhaltigkeitsprozess in Ihrer Kommune an?

Zivilgesellschaft (n=113)

Politik (n=114)

Verwaltung (n=113) &=

Wirtschaft (n=113)

Wissenschaft (n=113)

10

o

20 30 40 50

M Sehr stark M Stark M Mittel ™ Weniger stark I Gar nicht [l Keine Angabe mdglich

Abbildung 26: Antreibende Akteursgruppen fur den Nachhaltigkeitsprozess in den Kommunen
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Partnerschaften mit Landern des Globalen Siidens

Im Sinne der partnerschaftlichen Verantwortung der
Umsetzung der Nachhaltigkeitsziele sind neben dem
lokalen Dialog internationale Kooperationen von Bedeu-
tung, um Nachhaltigkeit global zu fordern. 53,5 % der 114
antwortenden Kommunen pflegen aktuell keine Part-
nerschaften mit Landern des Globalen Stidens. Von den
Kommunen mit einer solchen Partnerschaft entfallt da

bei der grofte Anteil auf Stadtepartnerschaften (14,9 %),
gefolgt von zivilgesellschaftlichen Partnerschaften
(10,5 %), Schulpartnerschaften (10,5 %) sowie Themen-
partnerschaften (z.B. Klimapartnerschaft) (9,6 %).
Dariber hinaus 7,9 % an, eine Partnerschaft kiinftig
anzustreben.

Welche Partnerschaften hat lhre Kommune mit Lindern des Globalen Siidens? (Mehrfachnennung méglich, n=114)

Stidtepartnerschaften [ING__
Themenpartnerschaft (z.B. Klimapartnerschaft) [N
Zivilgesellschaftliche Partnerschaft [ ]
Schulpartnerschaft [N
Keine Parnterschaften (IR

Partnerschaften kiinftig angestrebt [
Sonstiges I

Keine Angabe moglich NG

0
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Abbildung 27: Art der kommunalen Partnerschaften mit Landern aus dem globalen Stden
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BILDUNG FUR NACHHALTIGE ENTWICKLUNG, PARTIZIPATION
UND BURGERSCHAFTLICHES ENGAGEMENT

Die gemeinschaftliche Umsetzung der Nachhaltigen
Entwicklung gilt dardber hinaus ebenfalls fur nicht in-
stitutionalisierte Formate. So haben Kommunen bei-
spielsweise die Moglichkeit, die kritische Stimme der
Zivilgesellschaft als ,Watch-Dog Funktion“ der Nachhal-
tigkeitsaktivitaten zu nutzen. Die Forderung von Bildung
fur Nachhaltige Entwicklung ist zudem nicht zuletzt auf-
grund der hohen Qualitdtsanspriiche eine Chance fir
Kommunen, sich als hochwertiger Bildungsstandort zu
positionieren.

Einsatz der Kommunalverwaltung fiir Bildung fiir Nach-
haltige Entwicklung entlang der gesamten Bildungskette
(Grundschule, weiterfiihrende Schulen, Erwachsenen-
bildung, Weiterbildung)

Inwiefern sich die Kommunen fir Bildung fir Nachhalti-
ge Entwicklung entlang der Bildungskette einsetzen, be-
antworteten 20,2 % der 114 Kommunen mit ,ziemlich®.
Mit 24,6 % und 28,9 % gaben die Kommunen an, sich
,mittelmafig” oder ,wenig" einzusetzen. Keine Kommune
nutzte die Antwortmdglichkeit ,sehr, wobei ebenfalls
lediglich 4,4 % angaben, sich ,gar nicht" einzusetzen.

Wie stark setzt sich die Kommunalverwaltung fiir Bildung fiir

nachhaltige Entwicklung entlang der gesamten Bildungskette
ein? (n=114)

—00%

Mittelmafig
. Ziemlich

Abbildung 28: Einsatz der Kommunalverwaltung fur Bildung fur
nachhaltige Entwicklung entlang der gesamten Bildungskette

Einsatz der Kommunalverwaltung fiir die Kooperation
mit der Zivilgesellschaft im kommunalen Nachhaltig-
keitsprozess

Hinsichtlich des eigenen Einsatzes fir Kooperationen
mit der Zivilgesellschaft bewerteten die 114 teilneh-
menden Kommunen ihr Engagement unterschiedlich.
Wahrend 28,1 % mit ,ziemlich” antworteten, schitzen
34,2 % ihren Einsatz als ,mittelmafig” ein. 23,7 % ant-
worteten mit ,wenig” und 3,5 % sind ,gar nicht" mit
entsprechenden Kooperationen aktiv.

Wie stark setzt sich die Kommunalverwaltung fiir Kooperation

mit der Zivilgesellschaft im kommunalen Nachhaltigkeits-
prozess ein? (n=114)

—00%

I:‘ Sehr

. Keine Angabe
. Gar nicht
. Wenig
. MittelmaBig
. Ziemlich

Abbildung 29: Einsatz der Kommunalverwaltung fur die Kooperation
mit der Zivilgesellschaft

Art der Kooperation der Kommunalverwaltung mit der
Zivilgesellschaft im kommunalen Nachhaltigkeitsprozess

Anknipfend an die vorherige Frage hatten die Kommu-
nen zuletzt die Mdglichkeit, die Art der Kooperation zu
differenzieren. Am haufigsten wurde mit 64,9 % (n=114)
die Information der Zivilgesellschaft, beispielsweise
mittels Informationsveranstaltungen, benannt. Zudem
wird die Zivilgesellschaft durch Mitbestimmung, z.B. in

Form von Arbeitsgruppen zu 46,5 % sowie in 41,2 % der
Falle im Rahmen von Konsultationen, z.B. in Form von
Diskursen oder Befragungen eingebunden. Am wenigs-
ten intensiv (mit 16,7 %) erfolgt die Kooperation durch
Selbstbestimmung (z. B. tiber eigene Budgets).

Wie wiirden Sie die Art der Kooperation mit der Zivilgesellschaft im Nachhaltigkeitsprozess

der Kommunalverwaltung einschitzen? (n=114)

Keine Angabe mdglich -
Selbstbestimmung (Projektverantwortlichkeit, Budgets etc.) -
Konsultation (Offentliche Diskussionsveranstaltungen, Befragungen etc.) _
Mitbestimmung (Arbeitsgruppen, Runde Tische etc.) _
Information (Informationsveranstaltungen, offentliche Aushange etc.) _
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Abbildung 30: Art der Kooperation der Kommunalverwaltung mit der Zivilgesellschaft
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ZUSAMMENFASSUNG UND FAZIT

Die vorliegenden Antworten von rund einem Viertel der
nordrhein-westfalischen Kommunen ergeben neue und
aktuelle Erkenntnisse hinsichtlich kommunaler Nachhal-
tigkeitsprozesse, -strukturen und -aktivitaten. Die fol-
gende Zusammenfassung und Einordnung der Ergebnis-
se erfolgt vor dem Hintergrund der langjahrigen Arbeit
der LAG 21 NRW als Netzwerk Nachhaltigkeit und dis-
kutiert die Umfrageergebnisse aus dieser Perspektive.

Die diesjahrigen Ergebnisse weisen unterschiedliche
Tendenzen auf, die es differenziert zu betrachten gilt. Ein
allgemeiner Trend lasst sich aus den Ergebnissen nicht
ablesen, zumal die Vergleichbarkeit mit den Berichts-
ergebnisse der letzten Jahre durch die unterschied-
liche Grundgesamtheit sowie einer Uberarbeitung des
Fragebogens deutlich eingeschrankt ist. Der Umset-
zungsstand der Nachhaltigkeitsziele in den Kommunen
wird Uberwiegend ,mittelmafig” eingeschatzt, was
der ernichternden Halbzeitbilanz zur Umsetzung der
Agenda 2030 entspricht. Die Einschatzungen zur Lan-
des- und Bundesebene schneiden noch gedampfter ab.

Instrumente des Nachhaltigkeitsmanagements

In den vergangenen Jahren haben sich Land und Kom-
munen in NRW verstarkt fur die Entwicklung und Um-
setzung von Instrumenten eines kommunalen Nach-
haltigkeitsmanagements eingesetzt. So zeigen die
Projektdaten der LAG 21 NRW, dass, grofitenteils in
Beteiligung durch die LAG 21 NRW, in nordrhein-west-
falischen Kommunen 51 Nachhaltigkeitsstrategien,
21 Nachhaltigkeitsberichte (BNK und VLR) und zehn
Nachhaltigkeitshaushalte entwickelt wurden. Dabei er-
gibt der Blick in die Verteilung der kommunalen Gro-
Aenklassen ein interessantes Bild, denn zahlreiche
bevdlkerungsstarke Kommunen (> 100.000 Einwoh-
ner*innen) verfiigen Uber eine Nachhaltigkeitsstra-
tegie. Aufgerechnet Uber alle Gebietskorperschaften
leben daher mehr als die Halfte der Einwohner*innen
aus NRW in einer Kommune mit einer Nachhaltig-
keitsstrategie. Nordrhein-Westfalen kann auf dieser
Grundlage deutschlandweit als Vorreiter im Bereich
der Verankerung und Verbreitung von kommunalen,
strategischen Nachhaltigkeitsmanagement gelten.

Dieses strategische Engagement der letzten Jahre zeigt
sich auch in den Befragungsergebnissen: seit 2020
wurden mehr Beschlisse zu kommunalem Nachhaltig-
keitsmanagement gefasst als insgesamt im Zeitraum
zwischen 1999 bis 2019. Das unter den Kommunen am
haufigsten genutzte Instrument der Prozesskette Nach-
haltigkeit bleibt die Nachhaltigkeitsstrategie - 34 der
antwortenden Kommunen haben bereits eine NHS be-
schlossen bzw. befinden sich in der Umsetzung. Der
Nachhaltigkeitshaushalt befindet sich, ob gesamtstad-
tisch oder in Teilbereichen, von allen Instrumenten am
haufigsten in der Debatte bzw. in der Planung. Auch das
Ergebnis entspricht den Praxiserfahrungen der LAG 21
NRW: das Interesse am innovativen Vorgehen eines wir-
kungsorientierten kommunalen Nachhaltigkeitshaus-
halts ist hoch, hinsichtlich der konkreten Umsetzung
muss haufig noch Uberzeugungsarbeit geleistet werden.
Durch die integrierte Herangehensweise der Instrumen-
te des Nachhaltigkeitsmanagements wird Nachhaltigkeit
mehr und mehr zum kommunalen Leitprinzip und in die
Kernprozesse der kommunalen Tatigkeiten integriert.
Die Umsetzungserfolge werden sich vermehrt in den
nachsten Jahren zeigen, vermutlich auch ein Grund,
warum die Befragten beziiglich des Standes der Nach-
haltigen Entwicklung eher positiv in die nahere Zukunft
blicken: fast 20 % der beteiligten Kommunen erwarten
in funf Jahren auf kommunaler Ebene eine deutliche
Verbesserung.

Hinsichtlich der Evaluation und Fortschreibung der
Instrumente liegen, wie auch in den letzten Berichten
deutlich wurde, noch Verbesserungspotentiale, um das
Nachhaltigkeitsmanagement an die aktuellen und dy-
namischen Entwicklungen anzupassen. Die Ergebnisse
zeigen, dass noch keine flachendeckende Anwendung
etabliert ist. Insbesondere integrierte Fortschreibungs-
prozesse der Strategien sind relevant, scheinen aber
noch selten umgesetzt zu werden.

Mit Blick auf die vertikale Integration bleibt die im letzten
Bericht deutlich angestiegene Relevanz von Nachhaltig-
keitsstrategien Ubergeordneter Ebenen fur die Kom-
munen weiterhin bestehen. Als internationaler Refe-
renzrahmen zeigt dabei insbesondere die Agenda 2030
fur Uber 50 % der Kommunen eine sehr hohe bis hohe

Relevanz auf, gefolgt von Uber 25 %, die ihr eine mittle-
re Relevanz zuordnen. Empfehlungen zur Erhéhung der
Relevanz und Umsetzung im Zuge der Weiterentwick-
lung der nordrhein-westfalischen Nachhaltigkeits-
strategie wurden Ende 2023 von einem kommunalen
Gremium?®, einem zivilgesellschaftlichen Fachforum??
sowie einem interdisziplindaren Team® in verschiedenen
Stellungnahmen abgegeben.

Finanzielle Situation der Kommunen

Die wachsende Finanznot®' der nordrhein-westfélischen
Kommunen spiegelt sich in den Umfrageergebnissen
wider. Die Personal- und Finanzmittel, die die Kommu-
nen bereitstellen, sinken im Vergleich zum Nachhaltig-
keitsbericht 2022 deutlich. Im Jahr 2022 gaben noch 60
% der Kommunen an, dass Personalstellen oder -mittel
zur Verfigung gestellt werden, wahrend es 2024 nur
noch 34 % sind. Bei den Sachmitteln sinkt die Bereitstel-
lung von 31 % im Jahr 2022 auf 17 % im Jahr 2024. Auch
bei den Einschatzungen zu Themen mit wachsender Be-
deutung wird die ,Haushaltssituation der Kommunen"
in den nachsten zwei Jahren als eines der Topthemen
bewertet, lediglich Ubertroffen von ,Klimaanpassung".

Dazu passend ist der hohe Bedarf an ,,zusatzlichen lang-
fristigen Finanzmittel", die von Uber 80 % der antwor-
tenden Kommunen als wichtiger Aspekt gewdinschter
externer fordernder Rahmenbedingungen zur Unter-
stitzung der Nachhaltigkeitsarbeit bewertet werden.
Zudem sehen 65 % der Kommunen einen Bedarf an ,,zu-
satzlichen Personalstellen”.

Die herausfordernde finanzielle Lage der Kommunen
pragt auch die wachsende Bedeutung von Ansatzen, die
einen wirkungsorientierten Mitteleinsatz ermadglichen.
Als Veranderungswunsch hinsichtlich der Nachhaltig-
keitsaktivitaten in der Kommune sprechen sich tUber 63 %
der Kommunen dafur aus, ,Nachhaltigkeitsziele mit dem
Haushalt [zu] verkniipfen”. Um Finanzentscheidungen
amterubergreifend abzustimmen und zu priorisieren,

stimmten Uber 75 % der Kommunen fir ein Globalbud-
get, insbesondere im Bereich Klimaschutz und Energie.
Insgesamt wird deutlich, dass die finanzielle Ausstat-
tung der Kommunen mehr denn je eine Herausforde-
rung fur die Umsetzung Nachhaltiger Entwicklung ist.
Ein wirkungsorientierter Mitteleinsatz durch Nachhaltig-
keitshaushalte und Globalbudgets bildet einen wichtigen
Baustein flr die Nachhaltigkeitssteuerung, kann aber
die grundlegende Voraussetzung finanzieller Stabilitat
nicht ersetzen. Um die kommunale Umsetzung und Ziel-
erreichung entsprechend dem steigenden Handlungs-
druck und unter Einbezug der Bewaltigung aktueller
Krisen zu beschleunigen, bedarf es einer verbesserten
langfristigen finanziellen Ausstattung der Kommunen.

Nachhaltigkeit als Gemeinschaftwerk

Gerade in Zeiten, in denen ein hoher Handlungsdruck auf
eine gesellschaftspolitisch angespannte Stimmung trifft,
sind Netzwerke und starke Partizipationsprozesse fir
den erfolgreichen sozial-dkologischen Wandel mafigeb-
lich. Als Ebene, die den Burger*innen am nachsten ist,
bestehen in Kommunen besondere Chancen der direkten
Beteiligung ihrer Bevodlkerung. Einher gehen damit eine
besondere Verantwortung aber auch Herausforderun-
gen im Umgang mit polarisierenden oder antidemokra-
tischen Kraften. Mit Blick auf offizielle Nachhaltigkeits-
Gremien in der Kommune ergibt sich aus der Befragung
ein gemischtes Bild: positiv zu bewerten ist, dass zwei
Drittel der antwortenden Kommunen sich in mindestens
einem Gremium kontinuierlich mit den (lokalen) Nach-
haltigkeitsprozessen auseinandersetzen. Politische
Ausschiisse und Arbeitskreise der Verwaltung sind da-
bei am verbreitetsten. Nachholbedarf wird bei der kon-
tinuierlichen Beteiligung der Zivilgesellschaft deutlich.
Der Einsatz der Kommunalverwaltung fir die Koopera-
tion mit der Zivilgesellschaft im kommunalen Nachhal-
tigkeitsprozess erhalt in keiner Kommune die hochste
Bewertung (,sehr"), wird in tber 60 % der Kommunen
allerdings mit ,ziemlich" bis ,mittelmafig" eingeschatzt.
Weiterhin findet die Art der Kooperation mit der Zivilge-

28 Dialog Nachhaltige Kommunen NRW (2023)

29 Fachforum Nachhaltigkeit NRW (2023)

30 TEAM Nachhaltigkeit (2023)

31 Stadte- und Gemeindebund Nordrhein-Westfalen (2024)
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sellschaft hdufig in Formaten der ,Information (Informa-
tionsveranstaltung &ffentliche Aushinge etc.)” und der
,Konsultation (6ffentliche Diskussionsveranstaltungen,
Befragungen etc.)" statt, die keinen Spielraum fiir Par-
tizipation im Sinne einer Mitgestaltung erdffnen. Neben
der beschriebenen finanziellen Situation wird weiterer

Handlungsbedarf der Kommunen vor allem in der Be-
wusstseinsbildung von Politik und Verwaltung sowie
der Bevolkerung gesehen. Das geht einher mit dem
Wunsch nach klaren Bekenntnissen zur Notwendigkeit
Nachhaltiger Entwicklung von Politik und Verwaltung.
Zudem wiinschen sich 50 % der antwortenden Kommu-
nen im Hinblick auf die externe Rahmenbedingungen
und dber 50 % mit Fokus auf die Kommune, einen star-
keren Ordnungsrahmen, um Nachhaltigkeit Gewicht zu
verleihen - ein interessantes Ergebnis, da die offentli-
che Debatte eher von Forderungen zum Abbau von Be-
richtspflichten und Vorgaben gepragt ist.

Wie bereits im letzten Bericht lasst sich ableiten, dass
die Beteiligung der Zivilgesellschaft in den Kommu-
nen und die Starkung der Bewusstseinsbildung aller
Akteursgruppen gezielter verfolgt werden sollte, um
lokalspezifische Losungen flr Veranderungsprozesse
zu finden, Akzeptanz zu erhohen und Gegenwind zu
reduzieren. Dafir bedarf es neuer Partizipations- und
kooperativer Engagementformen, die Moglichkeiten der
Mitgestaltung von Nachhaltigkeitsprozessen bieten und
Wissenstransfer zu aktuellen Transformnationsthemen
einbinden.

Zukiinftige Entwicklungen und Ausblick

Die Auswirkungen des Klimawandels werden in den
Kommunen immer spurbarer, so dass Klimaanpassung
kurzfristig wie langfristig zum kommunalen Topthema
mit steigender Bedeutung aufgestiegen ist. Klimaanpas-
sungsmafinahmen wie Schwammstadt-Konzepte und
Hitzeschutzplane werden aufgrund der sich andernden
klimatischen Bedingungen in den meisten Kommunen
zu einem Muss. Klimaschutz hingegen sinkt in der Ein-
schatzung zur Bedeutung in den nachsten zwei wie zehn

Jahren auf Platz flnf. Hier zeigt sich in gewisser Wei-
se ein Paradoxon, da sich Klimaschutz auf den Anpas-
sungsumfang auswirke wirde und sich heutige Investi-
tionen in den Klimaschutz grundsatzlich als profitabler
erweisen als die nachtragliche Schadensbegrenzung,
wie schon Sir Nicholas Stern im Jahr 2006 publizierte.®
Langfristig wird erwartet, dass die Themen Alterung
der Gesellschaft sowie Kl und Digitalisierung weiter an
Gewicht gewinnen werden.

Die kommunalen Perspektiven zum Stand der Nach-
haltigen Entwicklung in NRW, die im Rahmen der Be-
fragungsergebnisse deutlich werden, entsprechen den
Erfahrungen der LAG 21 NRW aus der Zusammenarbeit
mit kommunalen Akteur*innen. Bedingt durch multiple
Krisen, gesellschaftliche Spannungen und hohen
Handlungsdruck ist Nachhaltigkeit einem Stresstest
ausgesetzt. Gerade jetzt ist es Zeit, innovative sowie
integrierte Losungen zu finden, neue Formen der Mitge-
staltung zu ermaglichen und auf Basis einer auskomm-
lichen finanziellen Ausstattung zu handeln. Dann gelingt
es, die transformative Kraft der Kommunen zu nutzen
und die Zielerreichung der Agenda 2030 aus der lokalen
Ebene heraus zu beschleunigen.

32 Stern, 2006
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WER WIR SIND.
WOHER WIR KOMMEN.

Die LAG 21 NRW ist ein unabhangiges Netzwerk von
Kommunen und zivilgesellschaftlichen Verbanden, Ver-
einen und Akteur*innen in Nordrhein-Westfalen, das
durch Bildung, Beratung, Projekte und Kampagnen loka-
le Nachhaltigkeitsprozesse strategisch unterstitzt und
praxisorientiert umsetzt. Im Dialog setzen wir auf die
Einbindung von Politik, Verwaltung, Zivilgesellschaft,
Wissenschaft und Wirtschaft, um den sozialen, dkologi-
schen und ckonomischen Anforderungen einer Nachhal-
tigen Entwicklung gerecht zu werden. In unserem Han-
deln flhlen wir uns der Agenda 21 und den Beschlissen
der UN-Konferenz fur Umwelt und Entwicklung 1992 in
Rio de Janeiro sowie seit 2016 auch der Agenda 2030 fur
Nachhaltige Entwicklung verpflichtet. Dabei orientieren
wir uns am Leitbild einer Starken Nachhaltigkeit, das die
Belastungsgrenzen des Planeten Erde (planetary boun-
daries) als Richtschnur menschlichen Handels in den
Vordergrund stellt.

Unser Ursprung liegt in der weltweiten Bewegung der
Lokalen Agenda 21, die nach dem Leitprinzip ,Global
denken, lokal handeln” auf kommunaler Ebene Lsun-
gen fUr zentrale Fragen einer sozial, okologisch und
okonomisch gerechten Entwicklung erarbeitet. 2001
grindete sich die LAG 21 NRW als kommunales Netz-
werk, um einen inhaltlichen Austausch zu ermaoglichen
und in der Gemeinschaft lokaler Nachhaltigkeitsinitiati-
ven landesweite Projekte und Kampagnen durchzufih-
ren. Wir haben dazu beigetragen, Agenda 21-Prozesse
zu professionalisieren und diese starker in Politik und
Verwaltung zu verankern. Im Rahmen des Netzwerkes
Nachhaltigkeit NRW haben wir uns landes- und bundes-
weit zu einem zentralen Ansprechpartner fur lokale
Nachhaltigkeit weiterentwickelt und sehen uns als Mo-
derator und Gestalter, um den Transformationsprozess
einer Nachhaltigen Entwicklung im Diskurs zu ermog-
lichen.

WIE WIR ARBEITEN.

Wir sind davon Uberzeugt, dass die Transformation zu
einer Nachhaltigen Entwicklung nur Uber einen Prozess,
an dem sich Zivilgesellschaft, Politik, Verwaltung, Wis-
senschaft und Wirtschaft gleichberechtigt beteiligen
konnen, ermaglicht werden kann. Deshalb streben wir
Uber Diskurs-, Dialog- und Beratungsprozesse, Projekte
und Kampagnen sowie unsere Forschungsarbeiten an,
dauerhafte Veranderungsprozesse zu initiieren und zu
begleiten. Wir arbeiten schwerpunktmafig lokal, regio-
nal und landesweit und bringen unsere Erfahrungen in
nationale und internationale Prozesse ein. Die Methoden
und Ergebnisse unserer Arbeit stellen wir transparent
zur Verfiigung.

WAS WIR BIETEN.

Wir unterstlitzen, beraten und begleiten Kommunen
und zivilgesellschaftliche Akteur*innen zum Beispiel bei
der Entwicklung und Umsetzung von Nachhaltigkeits-
strategien und Nachhaltigkeitsberichten. Wir setzen
wegweisende Projekte rund um kommunale Nachhaltig-
keitshaushalte und innovative Verwaltungsstrukturen
um, steuern globale Klimapartnerschaften und agieren
als Konsortialfiihrerin der RENN.west (Regionale Netz-
stelle Nachhaltigkeitsstrategien West), einem bundes-
weiten Projekt des Rates fir Nachhaltige Entwicklung.

Wir sind davon Uberzeugt, dass die aktuellen und zu-
kiinftigen Herausforderungen nicht mit Problemlo-
sungsstrategien der Vergangenheit zu bewaltigen sind.
Klimawandel, Artensterben, Bevolkerungsentwicklung,
Wachstum und Wohlstand oder auch eine sozial- und
umweltgerechte Wirtschaftsweise bendtigen einen
neuen, systemischen und querschnittsorientierten
Denk- und Handlungsansatz.
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