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Abstract

Die Agenda 2030 fordert von jedem UN-Mitgliedsstaat die Umsetzung der globalen
Nachhaltigkeitsziele (Sustainable Development Goals, SDGs) im eigenen Land - und betont dabei die
Bedeutung der Zusammenarbeit verschiedener Handlungsebenen und Akteure. In Wissenschaft,
Politik und Praxis herrscht weitgehend Konsens dariiber, dass die lokale Ebene eine zentrale Rolle fiir
die erfolgreiche Umsetzung der SDGs spielt. Ein Grofiteil der 169 Unterziele (SDG targets) kann nur
erreicht werden, wenn Kommunen konsequent in Implementierung und Monitoring einbezogen
werden. Die Entwicklung von integrierten kommunalen Nachhaltigkeitsstrategien, die an der Agenda
2030 ausgerichtet sind und die SDGs konsequent verankern, steckt jedoch noch in den Anfangen. Im
Rahmen des Projekts ,,Global Nachhaltige Kommune NRW” (GNK NRW) werden Kommunen bei
diesem Vorhaben begleitet. Das Projekt wird von der Servicestelle Kommunen in der Einen Welt
(Engagement Global gGmbH) und der Landesarbeitsgemeinschaft Agenda 21 NRW im Auftrag des
Bundesministeriums fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung umgesetzt. Der vorliegende
Beitrag geht der Frage nach, ob kommunale Nachhaltigkeitsstrategien in der Lage sind, einen
substanziellen Beitrag zur Umsetzung der Agenda 2030 zu leisten. Hierzu werden fiinf politisch
verabschiedete Strategien, die im Rahmen des Projekts GNK NRW entstanden sind, hinsichtlich ihrer
direkten und indirekten Beziige zu den 169 SDG targets untersucht. Konkret wird die
handlungsleitende Ebene der operativen Ziele und ihrer flankierenden Mafsnahmen analysiert, da diese
Ebene die Wirkung der Nachhaltigkeitsstrategien (Outcomes und Impacts) mafigeblich bestimmt. Die
Ergebnisse verdeutlichen, dass handlungsrelevante Zielsetzungen und Mafinahmen in Kommunen eine
Vielzahl von thematisch heterogenen Beziigen zu den SDG targets aufweisen konnen. Insgesamt 16 der
17 SDGs wurden in den fiinf untersuchten Nachhaltigkeitsstrategien adressiert. Der Beitrag zeigt
auflerdem auf, welche SDG targets haufig gemeinsam angesprochen werden und somit einen hohen
Grad an Interaktion aufweisen. Dies verdeutlicht die Interdependenzen der SDGs und somit das
Potential fiir Synergien und Zielkonflikte bei ihrer Implementierung. Insgesamt unterstiitzt das Papier
die These, dass auf der kommunalen Ebene - als Umsetzungsebene vor Ort - entscheidende
Weichenstellungen fiir die Implementierung der Agenda 2030 gesetzt werden. Die Entwicklung von
kommunalen Nachhaltigkeitsstrategien zur Lokalisierung der globalen Ziele ist daher von besonderer
Bedeutung.
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1. Einleitung

Die 2015 verabschiedete Agenda 2030 mit ihren 17 globalen Nachhaltigkeitszielen (Sustainable
Development Goals, SDGs) stellt einen universellen Bezugsrahmen fiir alle Mitgliedstaaten der
Vereinten Nationen dar. Die tatsachliche Umsetzung ist dabei der eigentliche , Lackmustest” fiir die
SDGs, unter anderem aufgrund von inhdrenten Zielkonflikten zwischen den 169 Unterzielen und den
damit verbundenen erforderlichen Priorisierungen (vgl. z.B. Nilson et al., 2016; Valencia et al., 2019;
Weitz et al., 2018). Fiir die erfolgreiche Implementierung miissen alle politischen Handlungsebenen -
international, national, regional und kommunal - im Sinne eines , multi-level governance” Ansatzes
einbezogen werden (vgl. z.B. Fenton & Gustafsson, 2017; Krellenberg et al., 2019a). In Wissenschaft,
Politik und Praxis herrscht weitgehend Konsens dariiber, dass insbesondere die lokale Ebene eine
wichtige Rolle fiir die Zielerreichung spielt (vgl. z.B. Graute, 2016; Gustafsson & Ivner, 2018; ICLEI,
2015; Kirst & Lang, 2019; UCLG, 2019). Spatestens seit der UN-Konferenz in Rio 1992 und der Agenda
21 mit ihrem Leitmotiv , Global denken, lokal handeln” sind Kommunen als zentrale Akteure fiir eine
Nachhaltige Entwicklung anerkannt! (vgl. auch die 2016 verabschiedete ,New Urban Agenda” der
Vereinten Nationen - UN Habitat?). So sieht auch die Agenda 2030 die Kommunen in einer
Schliisselrolle und fordert eine enge Einbindung regionaler und lokaler Behoérden (UN, 2015 -
Paragraph 45). Auf der Umsetzungsebene vor Ort entscheidet sich die Erreichung vieler in der Agenda
2030 formulierten Ziele, da hier ein GrofSteil der anvisierten Politiken und Prozesse ausgefiihrt werden
miissen (vgl. z.B. Heinrichs & Schuster, 2017). Dies betrifft insbesondere die SDGs, welche starke
Uberschneidungen mit der kommunalen Selbstverwaltung aufweisen. SDG 11 ,Nachhaltige Stidte und
Gemeinden” besitzt dabei einen direkten Bezug zu einer Vielzahl der weiteren SDGs (mindestens elf
nach UN Habitat, 2018). Verschiedene Studien zeigen auf, dass Kommunen grundsatzlich bei der
Umsetzung aller 17 SDGs eine wichtige Rolle spielen. Nach UCLG (2015) kénnen 65 % der 169 Unterziele
nur verwirklicht werden, wenn Kommunen konsequent in Implementierung und Monitoring
eingebunden werden (vgl. auch Global Taskforce of Local and Regional Governments, 2016, S. 6: ,, All
of the SDGs have targets directly related to the responsibilities of local and regional governments.”, siehe hierzu
auch Burger et al, 2017 sowie Reddy, 2016). Dabei seien Lokalverwaltungen nicht nur als reine
Ausfiihrende zu verstehen, sondern auch als Vorreiter fiir Verdanderungen. Nach UN Habitat (2018)
lassen sich ein Drittel aller zu den SDGs formulierten Indikatoren auch auf lokaler Ebene messen.
Insgesamt kommt Kommunen auch deshalb eine Schliisselrolle zu, da eine Nachhaltige Entwicklung
alle Bereiche des lokalen Handelns beriihrt und fiir die geforderten Partnerschaften zwischen
politischen und gesellschaftlichen Ebenen die Biirger/innen vor Ort einbezogen werden miissen (vgl.
De Vente et al., 2016 sowie allgemein , governance principles of sustainble development” - Steurer, 2010). Die
Agenda 2030 betrifft grundsatzlich drei Ebenen der Verantwortung fiir kommunales Handeln (vgl.
auch die dhnliche Unterteilung von Mafinahmen in der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie): ,,In der
Kommune fiir die Kommune” (Mafinahmen, die ihre Wirkung in der Kommune selbst entfalten), ,In
der Kommune fiir die Welt” (Mafsnahmen mit weltweiten Auswirkungen), sowie ,,In anderen Landern
und durch andere Lander” (z.B. tiber Partnerschaftsprojekte) (vgl. LAG 21 NRW, SKEW, 2018).

Angesichts ihrer Rolle fiir die Implementierung der SDGs haben mittlerweile mehr als 120 deutsche
Kommunen die Mustererkldrung ,2030 - Agenda fiir Nachhaltige Entwicklung: Nachhaltigkeit auf

t “Local authorities construct, operate and maintain economic, social and environmental infrastructure, oversee planning processes,
establish local environmental policies and regulations, and assist in implementing national and subnational environmental policies.
As the level of governance closest to the people, they play a vital role in educating, mobilizing and responding to the public to promote
sustainable development.”, United Nations, 1992, chapter 28, para. 28.1.

2 “Sustainable urban development [is] a critical step for realizing sustainable development in an integrated and coordinated manner
at global, regional, national, sub-national, and local levels, with the participation of all relevant actors.”, UN Habitat 2016, S. 2.
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kommunaler Ebene gestalten” des Deutschen Stadtetages und der Deutschen Sektion des Rates der
Gemeinden und Regionen Europas unterzeichnet (vgl. hierzu auch den von der Bundesregierung
einberufenen ,Interministeriellen Arbeitskreis zu Nachhaltiger Stadtentwicklung, IMAStadt”).
Initiativen und Projekte zur Umsetzung der SDGs in lokalen Kontexten entwickelten sich in den letzten
Jahren vielerorts (vgl. z.B. Rautenstrauch & Riedel, 2019, siehe hierzu auch das SDG - Portal fiir
Kommunen der Bertelsmann Stiftung und Partnern im Rahmen des Projekts ,Agenda 2030 -
Nachhaltige Entwicklung vor Ort”). Verschiedene Kommunen kénnen dabei auf bereits existierende
Strategien, Programme und Prozesse zur Forderung einer Nachhaltigen Entwicklung aufbauen (so
haben diverse deutsche Kommunen bereits im Rahmen der Lokalen Agenda 21 erste
Nachhaltigkeitsprozesse eingeleitet, vgl. ebd.). Eine Ubersicht zu verschiedenen kommunalen
Herangehensweisen bieten z.B. Slupina et al. (2017) oder Prorok & Riicker (2018). Auch international
beschiftigen sich mehr und mehr Kommunen mit der lokalen Umsetzung der Agenda 2030 (vgl. z.B.
Bardot et al. 2018 - ,,Sustainable Development Goals - How Europe’s towns and regions are taking the lead”).
So widmen sich z.B. einige Stadte als erste weltweit einem , Voluntary Local Review”, gerichtet an das
,UN High Level Political Forum” und berichten iiber lokale Aktivitdten beziiglich der Umsetzung der
SDGs - z.B. Bristol, England; New York, USA oder Shimokawa town, Japan (vgl. Fox & Macleod, 2019;
Oosterhof, 2018 - vgl. auch andere Ansdtze z.B. Rheden, Niederlande; Sint-Truiden, Belgien; Espoo,
Finnland; fiir eine internationale Ubersicht siehe z.B. UCLG, 2019; vgl. auch Messias et al., 2018).

Entscheidend fiir die erfolgreiche Umsetzung der Agenda 2030 ist die vertikale Integration und
Harmonisierung der verschiedenen Handlungsebenen, um ein kohirentes, effektives Vorgehen zu
erreichen (vgl. z.B. Hannes & Roth, 2018; Hoff, 2018; Meuleman & Niestroy, 2015). In Deutschland sind
Bund, Lander und Kommunen aufgefordert, die globalen Ziele auf ihre jeweilige Ebene
,herunterzubrechen”. So wurde die Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie in ihrer Neuauflage von 2016 an
den SDGs ausgerichtet (vgl. auch die Aktualisierung im Jahr 2018; Die Bundesregierung, 2018). Auch
fiir die Fortschreibung von Nachhaltigkeitsstrategien verschiedener Bundeslander, wie z.B. Nordrhein-
Westfalen und dem Saarland, bildet die Agenda 2030 eine zentrale Bezugsgrundlage (Landesregierung
Nordrhein-Westfalen, 2016; Landesregierung des Saarlandes, 2017). Auf der kommunalen Ebene ist
eine solch konsequente Ausrichtung bisher jedoch noch nicht stark verbreitet (vgl. auch die Ergebnisse
im ,,Dialog Nachhaltige Stadt”, Rat fiir Nachhaltige Entwicklung, 2019, S. 8: ,,Noch ist Nachhaltigkeit nicht
hinreichend als kommunale Aufgabe anerkannt”). Mit Blick auf holistische kommunale
Nachhaltigkeitsstrategien, welche die SDGs strategisch verankern, steckt die Entwicklung noch in den
Anfangen. Dies verdeutlicht eine Befragung der Stadte und Gemeinden iiber 5.000 Einwohner sowie
aller Landkreise in Deutschland, durchgefiihrt vom Deutschen Institut fiir Urbanistik im Auftrag der
Bertelsmann Stiftung (Projekt ,Monitor Nachhaltige Kommune”). So gab nur ein Prozent der
Verwaltungschef/innen (N = 344) an, dass in ihrer Kommune bereits ein Indikatorensystem in
Verbindung mit Nachhaltigkeitszielen verwendet wird (vgl. Roose, 2018; lediglich 5 % der Kommunen
gaben ferner an, einen Nachhaltigkeitsbericht zu verdffentlichen). Einige Kommunen {iberarbeiten
jedoch bereits tibergreifende Programme, um sie an der Agenda 2030 auszurichten, so z.B. Freiburg
(vgl. Stadt Freiburg, 2017 - fiir dhnliche Ansédtze international siehe auch Sadnchez Gassen et al., 2018).
Andere Kommunen haben begonnen von Grund auf neue integrierte Nachhaltigkeitsstrategien im
Kontext der SDGs zu entwickeln. Das Projekt ,Global Nachhaltige Kommune in Nordrhein-Westfalen”
(GNK NRW) begleitet Kommunen bei diesem Vorhaben (vgl. LAG 21 NRW, SKEW, 2018).

In Anbetracht der zugewiesenen Bedeutung der lokalen Ebene fiir eine Nachhaltige Entwicklung und
der Forderung nach vertikaler Integration stellt sich die Frage, ob kommunale Nachhaltigkeitsstrategien
einen substanziellen Beitrag zur Umsetzung der Agenda 2030 leisten konnen. Vor diesem Hintergrund
geht der vorliegende Beitrag der Frage nach, inwiefern sich auf der kommunalen Ebene Beziige zu den
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globalen SDGs finden lassen. Zur Beantwortung dieser Frage werden fiinf politisch verabschiedete
Nachhaltigkeitsstrategien, die im Rahmen des Projekts GNK NRW entwickelt worden sind, mit Blick
auf ihre direkten und indirekten Beziige zu den 169 SDG Unterzielen (SDG targets) untersucht. Konkret
wird dabei die handlungsleitende Ebene der operativen Ziele und ihrer begleitenden Mafsnahmen in
den Blick genommen, da dies die entscheidende Ebene fiir die Wirkung der Strategien darstellt.
Outcomes und Impacts (vgl. hierzu z.B. Adger & Jordan, 2009), also sowohl die bei den
Politikadressaten eintretenden Verhaltensianderungen (z.B. Nutzung des OPNV) als auch die finalen
Veranderungen in Umwelt- und sozio-6konomischen Systemen (z.B. Reduktion von CO,-Emissionen)
werden mafigeblich von der handlungsleitenden Ebene bestimmt. Eine Analyse dieser Ebene in
Hinblick auf ihre Verschrankung mit den SDGs ist daher von besonderer Relevanz. Die zentrale
Fragestellung des Papiers lautet daher wie folgt:

Welche direkten und indirekten Beziige weisen die operativen Ziele und flankierenden Mafinahmen
kommunaler Nachhaltigkeitsstrategien zu den Unterzielen der Globalen Nachhaltigkeitsziele auf?

Im Folgenden erfolgt zundchst eine Einbettung der Zielsetzung des Papiers in den wissenschaftlichen
Diskurs sowie eine Vorstellung der Erarbeitungsprozesse kommunaler Nachhaltigkeitsstrategien im
Projekt GNK NRW (Kapitel 2). Anschlieffend werden verschiedene Elemente der Strategien - mit einem
Fokus auf der handlungsleitenden Ebene der operativen Ziele und MafSnahmen - erldutert (Kapitel 3).
Kapitel 4 stellt die angewandte Methodik zur Analyse der Strategien (Kapitel 4.1) und die zentralen
Ergebnisse vor (Kapitel 4.2). Abschlieffend werden die Erkenntnisse zusammengefasst und ein Ausblick
gegeben (Kapitel 5).

2. SDG Lokalisierung - Kommunale Nachhaltigkeitsstrategien im Kontext der
Agenda 2030

Angesichts der noch vergleichsweise kurzen Zeitspanne seit der Verabschiedung der Agenda 2030
besteht bisher noch keine umfassende wissenschaftliche Studienlage beziiglich der erfolgreichen
Ubertragung der SDGs in kommunale Nachhaltigkeitsaktivitaten (vgl. z.B. Sanchez Gassen et al., 2018,
S. 8: ,little systematic knowledge is available about the plans, activities and experiences of local authorities that
are working with the 2030 Agenda”, vgl. auch Engstrom & Salvi, 2018 sowie Oosterhof, 2018). Gustafsson
und Ivner (2018, S. 302) sprechen entsprechend von einer diesbeziiglichen Wissensliicke: , The knowledge
gap related to the implementation and integration of the SDGs into municipalities” existing strategies, policies
and practice need to be elucidated by research in order to enhance for rapid and effective implementation”. Einige
empirische Studien untersuchen Praxisbeispiele anhand von Fallstudien. So vergleichen Krellenberg et
al. (2019b) die Herangehensweisen der Stadte Hamburg, Magdeburg, Milwaukee und St. Petersburg
zur Implementierung der Agenda 2030 und zeigen die vielfiltigen Herausforderungen auf (z.B. mit
Blick auf integrierte Visionen, eindeutigen Zielen und Indikatoren-Systemen). Ahnlich analysieren
Sénchez Gassen et al. (2018) das Vorgehen von 27 Kommunen - sogenannte ,, Nordic first movers”, indem
z.B. lokale Aktionspldne, Programme oder Management Systeme an die SDGs angepasst werden.
Gustafsson und Ivner (2018) untersuchen das Nachhaltigkeitsmanagement einer schwedischen Region
(Ostergétland) und zeigen ebenfalls auf, wie die SDGs in Verbindung mit bereits existierenden
Nachhaltigkeitsaktivitdten beriicksichtigt werden kénnen (vgl. hierzu auch Morita et al., 2019). Andere
Studien analysieren die Agenda 2030 hinsichtlich ihres lokalen Bezugs. So stellen Assmann et al. (2018)
Indikatoren zur Abbildung der SDG-Umsetzung auf kommunaler Ebene vor. In diesem Rahmen erfolgt
auch eine grundsitzliche Untersuchung, ob mithilfe kommunaler Aufgaben ein Beitrag zur Erreichung
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der SDG targets geleistet werden kann (vgl. hierzu auch Simon et al., 2016). Ahnlich analysieren Burger
et al. (2017, im Auftrag des Umweltbundesamts) fiir welche SDGs Kommunen wesentliche
Umsetzungsbeitrage leisten konnen. So finden sich ,in allen 17 Hauptkategorien Aspekte, die eine
Adressierung auf lokaler Ebene nahelegen” (Burger et al. 2017, S. 13). Eine Analyse von politisch
verabschiedeten integrierten Nachhaltigkeitsstrategien mit Blick auf ihre Beziige zu den SDGs wird in
diesen Studien jedoch nicht vorgenommen.

Die fiinf kommunalen Nachhaltigkeitsstrategien, die im Folgenden untersucht werden, sind im Projekt
GNK NRW entstanden. Das Projekt wird von der Servicestelle Kommunen in der Einen Welt
(Engagement Global gGmbH) und der Landesarbeitsgemeinschaft Agenda 21 NRW im Auftrag des
Bundesministeriums fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung umgesetzt. Es begleitet
mittlerweile 30 Kommunen in Nordrhein-Westfalen bei der Entwicklung und Implementierung von
integrierten Nachhaltigkeitsstrategien im Kontext der Agenda 2030. Den Kommunen bietet sich so die
Chance und zugleich die Herausforderung, ihre Visionen und konkreten Zielsetzungen fiir eine
Nachhaltige Entwicklung mit den globalen Zielen in Einklang zu bringen. Im Rahmen einer ersten
zweieinhalbjahrigen Projektphase (Januar 2016 bis August 2018) wurden 15 Modellkommunen bei der
Entwicklung der Strategien - und aktuell bei Umsetzung und Monitoring - begleitet. In einer zweiten,
derzeit laufenden, Projektphase bis April 2021 werden weitere 15 Kommunen unterstiitzt. Hauptziel
des Projekts ist es, einen systematischen Beitrag zur Umsetzung der Agenda 2030 auf kommunaler
Ebene zu leisten und die SDGs in kommunales Verwaltungshandeln strategisch zu verankern. Dabei
wird zusétzlich die Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie und die Nachhaltigkeitsstrategie des Landes
Nordrhein-Westfalen berticksichtigt. Insgesamt soll eine Stadtentwicklungspolitik geférdert werden,
die 6kologische, soziale und 6konomische Fragen miteinander verbindet sowie sektoriibergreifendes,
inter- und transdisziplindres Denken und Handeln befordert. Das Projekt wird begleitet durch einen
Projektbeirat, in dem die Landesregierung NRW, die Kommunalen Spitzenverbénde, der Rat fiir
Nachhaltige Entwicklung, die Bertelsmann Stiftung, das Eine Welt Netz NRW sowie das Institut fiir
Landes- und Stadtentwicklungsforschung vertreten sind. Projekte mit vergleichbaren Zielen setzt die
SKEW derzeit im Saarland, in Thiiringen, Schleswig-Holstein, Rheinland-Pfalz und Niedersachsen um,
weitere Bundeslénder sind in Planung (vgl. SKEW, 2019).

Nachhaltigkeitsstrategien sollen langfristige Visionen mit mittelfristigen Zielen und kurzfristigen
Aktivitdten verkniipfen. Sie sollen Sektoren horizontal integrieren sowie lokale, nationale und globale
Politiken  vertikal verkniipfen (vgl. z.B. Dalal-Clayton & Bass, 2011). Kommunale
Nachhaltigkeitsstrategien biindeln somit grundsatzlich die Nachhaltigkeitsaktivititen der
Kommunalverwaltung mittels eines zukunftsorientierten Leitbilds, eines strategischen Zielsystems und
konkreter Mafinahmen (vgl. z.B. Kirst et al., 2019). Die Entwicklung der Strategien, insbesondere wenn
globale Zielsetzungen beriicksichtigt werden sollen, stellt jedoch einen komplexen Prozess dar, u.a. da
kontextuelle Rahmenbedingungen beriicksichtigt werden miissen (vgl. z.B. Stafford-Smith et al., 2017;
Wiesmann & Dayer, 2019). Hinzu kommt, dass die 17 SDGs teilweise sehr abstrakt formuliert sind und
aus Sicht der Bewohner/innen wenig mit den Bediirfnissen vor Ort zu tun haben kénnen.

Der Fokus in den partizipativen Erarbeitungsprozessen der Nachhaltigkeitsstrategien im Projekt GNK
NRW liegt darauf, Leitlinien, strategische und operative Ziele sowie Mafinahmen in verschiedenen
Themenfeldern mit kommunaler Gestaltungskompetenz zu erarbeiten (vgl. LAG 21 NRW, SKEW,
2018). Uber bestimmte Arbeitsgremien (Projektkoordination, verwaltungsinternes Kernteam und
Steuerungsgruppe) werden dabei Vertreter/innen (Multiplikator/innen) aus Verwaltung, Politik,
Zivilgesellschaft, Wissenschaft und Wirtschaft iiber den gesamten Projektverlauf mit eingebunden,
sodass Synergien und Aufienkommunikation sowie die Einbindung fachlicher Expertise gefordert
werden. Basierend auf dem Prinzip der kooperativen Planung (vgl. Selle, 2000) werden die Inhalte
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gemeinsam von den Akteuren erarbeitet und konsensual beschlossen, um die Transparenz und
Akzeptanz der Projektergebnisse sicherzustellen. Der Projektablauf gliedert sich in sechs Schritte, die
im Sinne eines kontinuierlichen Verbesserungsprozesses zyklisch wiederholt werden, um auf aktuelle
Entwicklungen und  Herausforderungen  angemessen  reagieren zu  konnen. Die
Nachhaltigkeitsstrategien konnen so mit jeder neuen Iteration an die gegebenen Umstande angepasst
und weiterentwickelt werden (vgl. Kostka & Kostka, 2013):

1. Aufbauorganisation (Einrichtung der Arbeitsgremien , Koordination”, , Kernteam” und
,Steuerungsgruppe”),

2. Quantitative und qualitative Bestandsaufnahme (Auswertung von Indikatoren sowie

sektoraler Strategien und Projekte als Basis fiir eine SWOT-Analyse/Liickenanalyse)

Er-/Uberarbeitung der Nachhaltigkeitsstrategie,

Formeller Beschluss der Strategie,

Umsetzung und Monitoring,

AN

Evaluation und Fortschreibung.

Um die Agenda 2030 auf eine fiir Kommunen relevante und handhabbare Ebene herunterzubrechen,
wird im Projekt GNK NRW mit zehn Themenfeldern einer nachhaltigen Kommunalentwicklung
gearbeitet (,Nachhaltige Verwaltung”, ,Lebenslanges Lernen und Kultur”, ,Gute Arbeit und Nachhaltiges
Wirtschaften”, , Soziale Gerechtigkeit und zukunftsfihige Gesellschaft”, ,,Nachhaltiger Konsum und gesundes
Leben”, ,Globale Verantwortung und Eine Welt”, ,Klimaschutz und Energie”, ,Nachhaltige Mobilitit”,
Ressourcenschutz und Klimafolgenanpassung”, sowie ,, Wohnen und nachhaltige Quartiere”). Abbildung 1
gibt hierzu einen Uberblick und zeigt auf, welche SDGs vornehmlich mit den Themenfeldern
aufgegriffen werden. Die Felder weisen jeweils verschiedene Querbeziige untereinander auf.

! U
@ | . S
; Gute Arbeit & Soziale h
Nachhaltige Lebenslanges Gute Achéi & : cor e ‘ achmati
Verwaltung m Lernen & Kultur p w_"“ha"-“e" q zukunftsfihige a o
@;;3 oy Gesellschaft ‘@3 Laban q

& 4 [ &
A\ .
. B 4 Do

Klimaschutz & Nachhaltige schutz &
Verantwortung & p p 5 S p Nachhaltige
Eine Welt Energie Mobilitat Klimafolgen- =< Quartiere
ﬂ ﬂ ﬁu

Abbildung 1: Themenfelder einer nachhaltigen Kommunalentwicklung und ihre SDG Beziige (eigene Darstellung)

Nachhaltiger

Im Projekt GNK NRW werden auf Grundlage der Bestandsaufnahme in jeder Kommune bestimmte
Themenfelder durch die Steuerungsgruppe ausgewahlt, welche fiir die jeweilige Kommune nach der
Analysephase besondere Relevanz besitzen - und daher in der Nachhaltigkeitsstrategie zundchst
bearbeitet werden sollen. Hierbei spielen u.a. die kommunalen Spezifika (z.B. sozio-demographische
Ausgangssituationen) und aktuellen Herausforderungen eine Rolle. Dariiber hinaus fliefSen bereits
bestehende sektorale Konzepte sowie bislang unzureichend beriicksichtige Bereiche in die Auswahl ein
(,Schwachen reduzieren oder Stiarken ausbauen”). Im Laufe des kontinuierlichen
Verbesserungsprozesses der Nachhaltigkeitsstrategien konnen weitere Themenfelder integriert
werden.
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3. Die handlungsleitende Ebene der operativen Ziele und Mafinahmen

Integrierte kommunale Nachhaltigkeitsstrategien im Kontext des Projekts GNK NRW beinhalten
verschiedene Elemente, die zusammen eine strategische Handlungsanleitung fiir die Umsetzung einer
Nachhaltigen Entwicklung bilden: ein Leitbild im Rahmen einer Praambel, thematische Leitlinien,
strategische Ziele, operative Ziele sowie Mafinahmen mit festgelegten Ressourcen (vgl. LAG 21 NRW,
SKEW, 2018). Abbildung 2 gibt einen Uberblick iiber diese Elemente mit ihren jeweiligen Funktionen.
Die Konkretisierung und Planungsrelevanz der Nachhaltigkeitsstrategie nimmt dabei von der
abstrakten Ebene des Leitbilds bis hin zu den konkreten Mafinahmen zu.

w Praambel

= Zeigt die angestrebte langfristige Entwicklung

= Bildet den Rahmen fir Strategien, Ziele und operatives Handeln

= Gibt einen Orientierungsrahmen fiir die Kommune und stellt nach auBen dar,
wofir die Kommune steht

Al Thematische Leitlinien

= Geben die Richtung und ggf. erste Schwerpunkte der Themen einer Nachhaltigen Entwicklung und der
Strategie vor
= Sprechen einen grofien Akteurskreis an

= Geben dem technischen Konstrukt ..Strategie” eine emotionale Note und mobilisieren so Unterstitzung

m Strategische Ziele

yanuaiosbunpuey pun -sbunue)d :1syia11€10p

= Legen die langfristige Ausrichtung in den Themenfeldern einer Nachhaltigen Entwicklung fest
= Legen grob fest, WAS bis WANN in der Kommune im Sinne einer Nachhaltigen Entwicklung erreicht
werden soll

= Sprechen einen grofen Akteurskreis an

o Operative Ziele

abstrakter: handlungleitend

= Werden aus strategischen Zielen abgeleitet

= Haben einen kurz- bis mittelfristigen Charakter

= Werden nach SMART-Kriterien formuliert

= Sprechen Experten und institutionelle Akteure an (technische Formulierung)

S Malnahmen

= Beschreiben, WIE das operative Ziel zu erreichen ist
= Benennen verantwortliche Akteure und Institutionen

S Ressourcen

= Beziehen sich auf die Manahmen
= Beschreiben, welche personellen, finanziellen, zeitlichen und sonstigen Ressourcen fiir die Umsetzung
der Mafinahmen voraussichtlich notwendig sind

Abbildung 2: Aufbau und Elemente der Nachhaltigkeitsstrategien im Projekt GNK NRW (eigene Darstellung)

Im Rahmen der Prdambel wird zundchst ein Leitbild entwickelt, welches einen groben
Orientierungsrahmen und eine angestrebte langfristige Entwicklung aufzeigt. Dieser Rahmen wird
durch die thematischen Leitlinien in den jeweiligen Themenfeldern inhaltlich ausgefiihrt. Die Leitlinien
werden wiederum mit strategischen und operativen Zielen konkretisiert. Strategische Ziele benennen
grob und mit einem langfristigen Zeithorizont (10-15 Jahre - im Projekt GNK NRW orientiert am
Zieljahr der Agenda 2030), was bis wann in der Kommune im Sinne einer Nachhaltigen Entwicklung
erreicht werden soll (z.B. Schaffung von bezahlbarem Wohnraum). Operative Ziele {ibersetzen die
strategischen Ziele in konkret messbare Vorgaben und verfiigen bereits iiber einen starken
Handlungscharakter (z.B. Schaffung von 100 Sozialwohnungen pro Jahr bis 2020; Erhéhung des OPNV
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Anteils im Modal Split bis 2022 auf 20 Prozent). Mit einem kurzfristigen (1-3 Jahre) oder mittelfristigen
(4-9 Jahre) Zeithorizont werden operative Ziele so konkret formuliert, dass sie leicht kommunizierbar
und tiberpriifbar sind. Deshalb sollten sie spezifisch, messbar, akzeptiert/ambitioniert, realistisch sowie
terminiert sein (sogenannte SMART-Kriterien). Mafinahmen beschreiben schliefSlich, wie operative Ziele
zu erreichen sind und benennen verantwortliche Akteure und Institutionen. An dieser Stelle werden
konkrete Aktivitdten mit einem hohen Detaillierungsgrad zur Erreichung der Ziele festgehalten (z.B.
Infrastrukturmafinahmen oder Bildungsveranstaltungen) und entsprechende Ressourcen als Mittel zur
Umsetzung zugeordnet (vgl. LAG 21 NRW, SKEW, 2018, vgl. auch Kuhn et al., 2018).

Operative Ziele und ihre flankierenden Mafinahmen bilden folglich die konkrete, tatsdchlich
handlungsleitende Umsetzungsebene der kommunalen Nachhaltigkeitsstrategien. Diese Ebene
bestimmt mafigeblich die Wirkung der Strategie. Vor diesem Hintergrund fokussiert die Analyse der
Beziige zu den SDG targets auf diese direkt handlungsrelevante Dimension. In den folgenden beiden
Kapiteln werden die angewandte Methodik zur Analyse der Strategien sowie anschliefflend die

zentralen Ergebnisse vorgestellt.

4. Analyse der Beziige zu den SDG targets

4.1 Methodik

Fiir den vorliegenden Beitrag wurden die politisch verabschiedeten Nachhaltigkeitsstrategien von
insgesamt fiinf nordrhein-westfdlischen Kommunen hinsichtlich ihrer Beziige zu den globalen
Nachhaltigkeitszielen untersucht: Arnsberg, Bad Berleburg, Bedburg, Bonn sowie Dinslaken (vgl. Stadt
Arnsberg, 2018; Stadt Bad Berleburg, 2018; Stadt Bedburg, 2018; Stadt Bonn, 2018; Stadt Dinslaken,
2018). Bei der Auswahl der Kommunen wurde ein moglichst heterogener Querschnitt mit Blick auf die
Grofle (Einwohnerzahl), die lokalen Spezifika und Herausforderungen sowie die behandelten
Themenfelder angestrebt. Die in den Nachhaltigkeitsstrategien formulierten operativen Ziele und
begleitenden Mafinahmen wurden dahingehend analysiert, ob ein grundsatzlicher Beitrag zur
Umsetzung der 169 SDG targets geleistet wird. Im Rahmen eines ersten Analyseschritts wurden hierfiir
zundchst die Kernaussagen der teilweise recht umfassenden SDG targets mithilfe von zentralen
Schlagworten zusammengefasst. Tabelle 1 stellt diese Zusammenfassung, jeweils zugeordnet zu den 17
iibergreifenden SDGs, dar.

Tabelle 1: Zusammenfassung der 169 SDG targets (eigene Darstellung)

1. Armut beenden

1.1 Extreme Armut beseitigen

1.2 Relative Armut senken

1.3 Sozialschutzsysteme und -mafinahmen umsetzen, breite Versorgung der Armen und Schwachen erreichen

1.4 Gleiche Rechte auf wirtschaftliche und sonstige Ressourcen sicherstellen

1.5 Widerstandsfahigkeit armer Menschen erhéhen (gegeniiber dkologischen, wirtschaftlichen und sozialen Schocks/Katastrophen)
1.a Mobilisierung von Ressourcen fir Entwicklungslénder zur Umsetzung von Programmen/Politiken zur Beendigung der Armut
1.b Politische Rahmengebung auf regionaler, nationaler und internationaler Ebene zur Beseitigung der Armut schaffen

2. Nahrungssicherheit und nachhaltige Landwirtschaft

2.1 Hunger beenden, Zugang zu Nahrungsmitteln sichern

2.2 Alle Formen der Mangelerndhrung beenden

2.3 Landwirtschaftliche Produktivitdt und Einkommen von kleinen Nahrungsmittelproduzenten verdoppeln

2.4 Nachhaltigkeit der Nahrungsmittelproduktion sowie die Anwendung von resilienten landwirtschaftlichen Methoden sicherstellen
2.5 Genetische Vielfalt von Saatgut, Kulturpflanzen, Haus-/Nutztieren (sowie wildlebenden Artverwandten) bewahren

2.a Investitionen zur Verbesserung der landwirtschaftlichen Produktionskapazitat in Entwicklungslandern

2.b Handelsbeschrankungen und -verzerrungen auf den globalen Agrarmaérkten korrigieren und verhindern

2.c MaBBnahmen zum Funktionieren der Markte fir Nahrungsmittelrohstoffe ergreifen und Zugang zu Marktinformationen erleichtern
3. Gesundheit und Wohlbefinden

3.1 Mittersterblichkeit senken
3.2 Neugeborenen- und Kindersterblichkeit senken
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3.3 Ubertragbare Krankheiten bekampfen

3.4 Frihsterblichkeit aufgrund von nichtiibertragbaren Krankheiten senken, psychische Gesundheit und Wohlergehen fordern

3.5 Pravention und Behandlung von Substanzmissbrauch verstarken

3.6 Todesfélle und Verletzungen infolge von Verkehrsunfallen weltweit halbieren

3.7 Zugang zu sexual-/reproduktionsmedizinischer Versorgung / Einbezug reproduktiver Gesundheit in nationale Strategien gewéhrleisten
3.8 Allgemeine Gesundheitsversorgung / Zugang zu Gesundheitsdiensten und unentbehrlichen Arzneimitteln/Impfstoffen fiir alle erreichen
3.9 Todesfélle und Erkrankungen durch Chemikalien und Verschmutzung der Umweltgiiter verringern

3.a Rahmeniibereinkommen der WHO zur Einddmmung des Tabakgebrauchs starken

3.b Forschung und Entwicklung sowie Zugang zu Impfstoffen und Medikamenten unterstiitzen

3.c Gesundheitsfinanzierung / Aus- und Weiterbildung von Gesundheitsfachkréften in Entwicklungslandern erhhen

3.d Frithwarnung, Risikominderung und Management von Gesundheitsrisiken starken
4.1 Kostenlose und hochwertige Schulbildung aller Schiilerinnen sicherstellen
4.2 Zugang zu hochwertiger friihkindlicher Bildung und Betreuung sicherstellen
4.3 Zugang zu bezahlbarer und hochwertiger fachlicher, beruflicher und tertidrer Bildung gewahrleisten
4.4 Ausreichende Qualifikationen fiir Beschaftigung, menschwiirdige Arbeit und Unternehmertum sicherstellen
4.5 Chancengleichheit und gleichberechtigten Zugang zu allen Bildungs- und Ausbildungsebenen gewahrleisten
4.6 Zahl der Analphabeten minimieren
4.7 Kenntnisse und Qualifikationen zur Forderung Nachhaltiger Entwicklung verbessern
4.a Sichere, inklusive und effektive Bildungseinrichtungen (aus)bauen
4.b Zahl der verfiigbaren Hochschulstipendien fiir Entwicklungslénder erhéhen
4.c Angebot an qualifizierten Lehrkréften in Entwicklungslandern erhohen
5.1 Diskriminierung von Frauen/Madchen beenden
5.2 Gewalt gegen Frauen/M&dchen beseitigen
5.3 Kinderheirat, Friihverheiratung und Zwangsheirat sowie Genitalverstimmelung von Frauen/M&dchen beseitigen
5.4 Unbezahlte Pflege und Hausarbeit anerkennen und wertschatzen
5.5 Teilhabe und Chancengleichheit von Frauen bei der Ubernahme von Fiihrungsrollen auf allen Ebenen sicherstellen
5.6 Zugang zu sexueller und reproduktiver Gesundheit sowie reproduktiven Rechten gewédhrleisten
5.a Reformen durchfiihren, um Gleichberechtigung beim Zugang zu wirtschaftlichen und sonstigen Ressourcen zu schaffen
5.b Nutzung von Grundlagentechnologien verbessern, um die Selbstbestimmung von Frauen zu fordern

5.c Solide Politik/Rechtsvorschriften fiir die Gleichstellung der Geschlechter und Selbstbestimmung von Frauen verstérken
6. Nachhaltiges Wassermanagement

6.1 Zugang zu einwandfreiem und bezahlbarem Trinkwasser fiir alle erreichen

6.2 Zugang zu einer angemessenen Sanitdrversorgung und Hygiene fiir alle erreichen

6.3 Wasserqualitat verbessern

6.4 Effizienz der Wassernutzung steigern, Wasserknappheit verringern

6.5 Integrierte Bewirtschaftung der Wasserressourcen umsetzen

6.6 Wasserverbundene Okosysteme schiitzen und wiederherstellen

6.a Internationale Zusammenarbeit und Unterstiitzung der Entwicklungslander im Bereich Wasser- und Sanitdrversorgung ausbauen

6.b Mitwirkung lokaler Gemeinwesen bei nachhaltiger Wasserbewirtschaftung und Sanitarversorgung verstarken
7.1 Zugang zu bezahlbaren, verldsslichen und modernen Energiedienstleistungen sichern
7.2 Anteil erneuerbarer Energien erhhen
7.3 Energieeffizienz erhohen
7.a Internationale Zusammenarbeit verstarken, um den Zugang zu Forschung und Technologie im Bereich saubere Energie zu erleichtern
7.b Infrastrukturen/Technologie in Entwicklungsléndern verbessern, um nachhaltige Energiedienstleistungen bereitzustellen
8. Menschenwiirdige Arbeit und nachhaltiges Wirtschaftswachstum
8.1 Pro-Kopf-Wirtschaftswachstum (BIP) aufrechterhalten
8.2 Hohere wirtschaftliche Produktivitat durch Diversifizierung, Modernisierung und Innovation erreichen
8.3 Entwicklungsorientierte Politiken zur Unterstiitzung menschenwiirdiger Arbeit, Unternehmertum und Innovation fordern
8.4 Ressourceneffizienz bei Konsum & Produktion verbessern, Entkoppelung von Wirtschaftswachstum und Umweltzerstorung anstreben
8.5 Produktive Vollbeschéftigung und menschenwiirdige Arbeit sowie gleiches Entgelt fiir gleichwertige Arbeit fiir alle erreichen
8.6 Anteil junger Menschen ohne Beschéftigung und Schul-/Berufsausbildung verringern
8.7 Mainahmen gegen Zwangs- und Kinderarbeit, Sklaverei und Menschenhandel ergreifen
8.8 Arbeitsrechte schiitzen und Arbeitssicherheit férdern
8.9 Politiken zur Férderung eines nachhaltigen Tourismus erarbeiten und umsetzen
8.10 Kapazitaten der nationalen Finanzinstitutionen stirken, um Zugang zu Finanz-/Versicherungsdienstleistungen zu férdern
8.a Handelshilfe fiir Entwicklungsldnder erhdhen
8.b Globale Strategie fiir Jugendbeschaftigung erarbeiten und Globalen Beschaftigungspakt umsetzen
9. Widerstandsfahige und nachhaltige Infrastruktur
9.1 Widerstandsfdhige und nachhaltige Infrastruktur aufbauen, um wirtschaftliche Entwicklung und menschliches Wohlergehen zu férdern
9.2 Nachhaltige Industrialisierung fordern und Anteil der Industrie an Beschéftigung und BIP steigern
9.3 Zugang zu Finanzdienstleistungen fir kleine Industrie- und andere Unternehmen erhéhen
9.4 Infrastrukturen modernisieren und Industrien nachhaltig nachriisten
9.5 Forschung verbessern und technologische Kapazitaten der Industriesektoren ausbauen
9.a Unterstiitzung von Entwicklungsléandern zur Entwicklung nachhaltiger Infrastrukturen
9.b Einheimische Technologieentwicklung, Forschung und Innovation in Entwicklungslandern unterstiitzen

9.c Zugang zu Informations- und Kommunikationstechnologie erweitern und Zugang zu Internet bereitstellen
10. Reduzierte Ungleichheiten

10.1 Einkommenswachstum der drmsten Bevdlkerung erreichen
10.2 Befdhigung aller Menschen zur Selbstbestimmung sowie Inklusion fordern
10.3 Chancengleichheit gewahrleisten und Ungleichheiten reduzieren
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10.4 Politische Malnahmen fiir mehr Gleichheit ergreifen
10.5 Regulierung und Uberwachung der globalen Finanzmarkte und -institutionen verbessern
10.6 Mitsprache der Entwicklungslénder bei der Entscheidungsfindung in internationalen Wirtschafts- und Finanzinstitutionen verstarken
10.7 Geordnete und sichere Migration und Mobilitat erleichtern, gesteuerte Migrationspolitik umsetzen
10.a Grundsatz der besonderen und differenzierten Behandlung der Entwicklungsldnder anwenden
10.b Entwicklungshilfe und Finanzstrome in Entwicklungsléandern fordern
10.c Transaktionskosten fiir Heimatiiberweisungen von Migranten senken
11.1 Bezahlbaren, sicheren und angemessenen Wohnraum und Grundversorgung fiir alle sicherstellen
11.2 Zugang zu nachhaltigen Verkehrssystemen fiir alle erméglichen, Sicherheit im Straenverkehr erhéhen
11.3 Integrierte nachhaltige Stadtentwicklung umsetzen
11.4 Schutz und Wahrung des Weltkultur und -naturerbes verbessern
11.5 Katastrophenschutz verbessern
11.6 Umweltbelastung durch Stadte senken
11.7 Zugang zu Griinflachen und offentlichen Rdumen fiir alle gewahrleisten
11.a Durch verstarkte ibergeordnete Entwicklungsplanung Verbindungen zwischen Stadten und Gemeinden unterstiitzen
11.b Nachhaltige Stadtentwicklungspolitik in mehr Stadten und Gemeinden sowie ganzheitliches Katastrophenrisikomanagement entwickeln

11.c Entwicklungsldnder beim Bau nachhaltiger und widerstandsfdhiger Gebdude unterstiitzen
12.1 Mafinahmen fiir nachhaltige Konsum- und Produktionsmuster einleiten
12.2 Nachhaltige Bewirtschaftung und Nutzung natiirlicher Ressourcen erreichen
12.3 Nahrungsmittelverschwendung halbieren und Nahrungsmittelverluste verringern
12.4 Umweltvertragliche Abfall- und Chemikalienentsorgung sicherstellen
12.5 Abfallaufkommen verringern
12.6 Unternehmen zur Anwendung nachhaltiger Verfahrenstechniken und Berichterstattung ermutigen
12.7 Nachhaltige &ffentliche Beschaffung fordern
12.8 Information und Bewusstsein fiir Nachhaltige Entwicklung bei allen Menschen sicherstellen
12.a Entwicklungslénder beim Ubergang zu nachhaltigen Konsum- und Produktionsmustern unterstiitzen
12.b Beobachtungsinstrumente fiir die Auswirkungen eines nachhaltigen Tourismus entwickeln und unterstiitzen

12.c Subventionierung fossiler Brennstoffe reduzieren unter Beriicksichtigung der besonderen Bediirfnisse der Entwicklungslander
genanpassung
13.1 Widerstandskraft und Anpassungsfahigkeit an den Klimawandel starken
13.2 Klimaschutzmafinahmen in nationale Politiken einbeziehen
13.3 Aufklarung sowie personelle und institutionelle Kapazitdten im Bereich Klimaschutz und Klimaanpassung verbessern
13a. Finanzielle Unterstiitzung von KlimaschutzmafBnahmen in Entwicklungslandern bereitstellen
13b. Ausbau von Planungs- und Managementkapazitaten im Bereich Klimaschutz fiir Entwicklungslander
14.1 Meeresverschmutzung verringern
14.2 Meeres- und Kiistenokosysteme nachhaltig bewirtschaften und schiitzen
14.3 Versauerung der Ozeane reduzieren und Auswirkungen bekdmpfen
14.4 Mechanismen der nachhaltigen Fischerei implementieren
14.5 Zum Erhalt von Kiisten- und Meeresgebieten beitragen
14.6 Formen der Fischereisubventionen untersagen, die zu iiberméBiger und illegaler Fischerei fiihren
14.7 Wirtschaftliche Vorteile durch nachhaltige Nutzung der Meeresressourcen fir Entwicklungslander erhohen
14.a Wissenschaftliche Kenntnisse vertiefen, um die Gesundheit der Ozeane zu verbessern und Biodiversitat zu steigern
14.b Zugang von Kleinfischern zu Meeresressourcen und Markten gewahrleisten

14.c Erhaltung und nachhaltige Nutzung der Ozeane und ihrer Ressourcen verbessern
15.1 Erhaltung, Widerherstellung und nachhaltige Nutzung der Land- und BinnensiiBwasser-Okosysteme gewahrleisten
15.2 Nachhaltige Bewirtschaftung aller Waldarten férdern
15.3 Wiistenbildung bekdmpfen und Landverddung neutralisieren
15.4 Bergokosysteme erhalten
15.5 Verschlechterung der natiirlichen Lebensrdume verringern, Verlust biologischer Vielfalt beenden
15.6 Gerechte Aufteilung und angemessenen Zugang zu genetischen Ressourcen férdern
15.7 Wilderei und Handel mit geschiitzten Pflanzen- und Tierarten beenden
15.8 Einbringen invasiver gebietsfremder Arten verhindern
15.9 Okosystem- und Biodiversititswerte in Politik einbeziehen
15.a Finanzielle Mittel fiir den Erhalt der biologischen Vielfalt und der Okosysteme erhshen
15.b Finanzielle Mittel fiir nachhaltige Waldbewirtschaftung erhéhen und Entwicklungsldndern Anreize hierzu bieten
15.c Wilderei und Handel mit geschiitzten Arten bekdmpfen
16.1 Gewalt und gewaltbedingte Sterblichkeit reduzieren
16.2 Gewalt gegen Kinder beenden
16.3 Rechtstaatlichkeit fordern und gleichberechtigten Zugang zur Justiz sicherstellen
16.4 Organisierte Kriminalitat bekdmpfen, illegale Finanz- und Waffenstréme verringern
16.5 Korruption reduzieren
16.6 Leistungsfahige, rechenschaftspflichtige und transparente Institutionen aufbauen
16.7 Partizipative Entscheidungsfindung auf allen Ebenen gewahrleisten
16.8 Teilhabe von Entwicklungslandern an globalen Lenkungsinstitutionen verstarken
16.9 Rechtliche Identitat fir alle Menschen sicherstellen
16.10 Zugang zu Informationen gewahrleisten und Grundfreiheiten schiitzen
16.a Verhiitung von Gewalt und Bekdmpfung von Terrorismus und Kriminalitat
16.b Nichtdiskriminierende Rechtsvorschriften und Politiken umsetzen
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17. Globale Partnerschaften

Finanzierung

17.1 Einheimische Ressourcen zur Erhebung von Steuern in Entwicklungslandern verstarken

17.2 Zusagen iber Entwicklungshilfe erfiillen

17.3 Zusatzliche Mittel fur Entwicklungshilfe mobilisieren

17.4 Entwicklungslander beim Umgang mit Verschuldung unterstiitzen

17.5 Investitionsfdrderungssysteme fiir Entwicklungsldnder umsetzen

Technologie

17.6 Kooperationen zum Wissenstransfer ausbauen

17.7 Entwicklung, Transfer und Verbreitung nachhaltiger Technologien in Entwicklungslédndern férdern
17.8 Kooperation fiir Wissenschaft/Technologie/Innovation systematisieren; globalen Mechanismus zur Technologieférderung einfiihren
Kapazitatsaufbau

17.9 Internationale Unterstiitzung fir den Kapazitatsaufbau in Entwicklungsléandern verstarken
Handel

17.10 Offenes, gerechtes und regelgestiitztes Welthandelssystem fordern

17.11 Exporte der Entwicklungsldnder erhohen

17.12 Zoll-/Kontingentfreier Marktzugang fiir Entwicklungslénder erreichen

Systemische Fragen

17.13 Globale makrodkonomische Stabilitat verbessern

17.14 Politikkohdrenz zugunsten Nachhaltiger Entwicklung verbessern

17.15 Nationale Souveranitat bei der Umsetzung von Nachhaltigkeitspolitik respektieren

17.16 Globale (Multi-Akteurs-)Partnerschaften fiir Nachhaltige Entwicklung ausbauen

17.17 Bildung offentlicher, 6ffentlich-privater und zivilgesellschaftlicher Partnerschaften férdern

17.18 Kapazitatsaufbau fiir Datenverfiigbarkeit in Entwicklungslandern erhdhen

17.19 Fortschrittsmafle einer Nachhaltigen Entwicklung erarbeiten, Aufbau statistischer Kapazitaten in Entwicklungslandern unterstiitzen

Die Datenanalyse der Nachhaltigkeitsstrategien erfolgte mit Hilfe einer qualitativen Inhaltsanalyse (vgl.
z.B. Glaser & Laudel, 2009). Konkret wurde eine strukturiere Analyse mit deduktiv abgeleiteten
Kategorien durchgefiihrt (vgl. z.B. Mayring, 2015; Hsieh & Shannon, 2005). Aus den fiinf kommunalen
Nachhaltigkeitsstrategien wurden zunéchst die formulierten operativen Zielsetzungen - insgesamt 202
- und ihre flankierenden Mafinahmen extrahiert. In einem nédchsten Schritt wurden deduktive
Kategorien aus der Zusammenfassung der SDG targets abgeleitet. Fiir die einzelnen Unterziele wurde
mithilfe von Definitionen und Kodier-Regeln festgelegt, in welchem Fall ein Bezug vorliegt. Hierbei
wurden zwei Ebenen von Beziigen unterschieden: direkte (unmittelbare) Beziige sowie indirekte
(mittelbare) Beziige. Ein direkter Bezug liegt dann vor, wenn bereits mit der Erreichung eines
operativen Ziels (und der erfolgreichen Durchfithrung der begleitenden Mafinahmen) ein Beitrag zu
einem SDG target auf kommunaler Ebene geleistet wird. Aus der Formulierung des operativen Ziels
und der Mafinahme l&sst sich somit ein direkter Zusammenhang zu einem SDG target herstellen. Ein
indirekter Bezug liegt vor, wenn die Erreichung des operativen Ziels (und die Durchfithrung der
begleitenden Mafinahmen) die Realisierung eines SDG targets auf kommunaler Ebene fordert, jedoch
hierzu zusaitzliche Schritte bzw. Rahmenbedingungen erforderlich sind (siehe Beispiele in Tabelle 2)
(vgl. hierzu auch Gustafsson & Ivner 2018). Ahnlich unterscheiden Assman et al. (2018) in unmittelbare
Beitrdge deutscher Kommunen zu den SDGs mit Hilfe kommunaler Aufgaben oder Produkte
(sogenannte , grofie Handlungsoptionen”) sowie Moglichkeiten, entsprechende Rahmenbedingungen
fiir eine Umsetzung zu setzen (,, mittlere Handlungsoptionen”) - vgl. hierzu ebenfalls die von Nilson et
al. (2016, S. 21) formulierten Interaktionen zwischen den SDGs beziiglich der gegenseitigen
Begiinstigung von Zielen (,, Reinforcing interaction: Aids the achievement of another goal. Example: Providing
access to electricity reinforces water-pumping and irrigation systems / Strengthening the capacity to adapt to
climate-related hazards reduces losses caused by disasters.”, vgl. hierzu auch Weitz et al., 2018).

Mit Hilfe des abgeleiteten Kategorien-Systems wurde der extrahierte Text der Nachhaltigkeitsstrategien
untersucht. Ein formuliertes operatives Ziel mit den entsprechenden Mafinahmen konnte dabei
mehrere direkte und indirekte Beziige zu verschiedenen SDG targets aufweisen. Tabelle 2 verdeutlicht
anhand verschiedener Beispiele aus unterschiedlichen Themenfeldern und Nachhaltigkeitsstrategien
exemplarisch die Zuordnung zu den SDG targets.

11



Die Nachhaltigkeitsagenda der Vereinten Nationen: Konzept, Entstehung und Wirkung der Sustainable Development Goals.

Tagung des DVPW Arbeitskreises Umuweltpolitik / Global Change, 5.-6. Mirz 2020 im Schader-Forum, Darmstadt.

Tabelle 2: Exemplarische Zuordnung der operativen Ziele und Mainahmen zu den SDG targets (eigene Darstellung)

Themenfeld

Kommune

Operatives Ziel und
flankierende
MaBnahmel(n)

Beziige zu den SDG targets

Direkte Beziige

Indirekte Beziige

Landbau betrieben.
[MaBnahme: Zertifizierung
von landwirtschaftlichen
Pachtflichen)

sicherstellen)

Target 2.5 (Genetische Vielfalt
von Saatgut, Kulturpflanzen,
Haus-/Nutztieren (sowie
wildlebenden Artverwandten)
bewahren)

Target 12.1 (Mafinahmen fiir
nachhaltige Konsum- und
Produktionsmuster einleiten)
Target 12.2 (Nachhaltige
Bewirtschaftung und Nutzung
natiirlicher Ressourcen
erreichen)

Target 6.3 (Wasserqualitat
verbessern)

Lebenslanges Stadt Bad An den weiterfiihrenden e Target 4.1 [Abschluss Target 4.5
Lernen & Kultur | Berleburg Schulen der Stadt Bad kostenloser und hochwertiger (Chancengleichheit und
Berleburg liegt im Jahr Schulbildung aller Kinder gleichberechtigten
2030 die Quote der sicherstellen) Zugang zu allen
Schulabganger ohne e Target 4.3 (Zugang zu Bildungs- und
Abschluss dauerhaft unter bezahlbarer und hochwertiger Ausbildungsebenen
2 % (MaBnahme: Der fachlicher, beruflicher und gewéhrleisten)
jeweilige Schultrager tertidrer Bildung gewahrleisten) Target 8.5 (Produktive
gewadhrleistet dauerhaft o Target 4.4 (Ausreichende Vollbeschaftigung und
eine lernforderliche, Qualifikationen fur menschenwiirdige Arbeit
motivierende und Beschaftigung, menschwiirdige sowie gleiches Entgelt fir
zeitgemafe Arbeit und Unternehmertum gleichwertige Arbeit fir
Schulausstattung) sicherstellen) alle erreichen)
e Target 8.6 (Anteil junger
Menschen ohne Beschéftigung
und Schul-/Berufsausbildung
verringern)
Gute Arbeit & Stadt Bonn In Bonn beteiligen sich 200- e Target 12.6 (Unternehmen zur Target 8.4
Nachhaltiges 300 Unternehmen bis 2022 Anwendung nachhaltiger [Ressourceneffizienz bei
Wirtschaften an einem neu zu bildenden Verfahrenstechniken und Konsum & Produktion
Netzwerk “Nachhaltigkeit” Berichterstattung ermutigen) verbessern,
(MaBnahmen: Die Stadt, IHK Entkoppelung von
und HWK werden Partner in Wirtschaftswachstum und
der Allianz fir Umweltzerstorung
Nachhaltigkeitsforschung; anstreben)
Bestandsaufnahmen der Target 9.4
maglichen (Infrastrukturen
beteiligten Unternehmen modernisieren und
durch die Industrien nachhaltig
Wirtschaftsférderung der nachriisten)
Stadt, IHK, HWK; Target 12.1 (Mainahmen
Dauerhafte Einrichtung und fiir nachhaltige Konsum-
Verstetigung eines CSR- und Produktionsmuster
Kompetenzzentrums) einleiten)
Globale Stadt Bedburg | Bis 2021 ist in Bedburg eine e Target 17.16 (Globale (Multi-
Verantwortung aufBereuropaische Projekt- Akteurs-)Partnerschaften fir
& Eine Welt Partnerschaft etabliert Nachhaltige Entwicklung
(Globaler Stden). Bis 2025 ausbauen)
ist eine weitere e Target 17.17 (Bildung
auBereuropaische offentlicher, 6ffentlich-privater
Partnerschaft etabliert und zivilgesellschaftlicher
(keine flankierenden Partnerschaften férdern)
MaBnahmen formuliert)
Ressourcen- Stadt Bis zum Jahr 2030 wird auf e Target 2.4 (Nachhaltigkeit der Target 15.5
schutz & Arnsberg 20% der landwirtschaftlich Nahrungsmittelproduktion sowie (Verschlechterung der
Klimafolgen- genutzten Flachen in die Anwendung von resilienten natirlichen Lebensraume
anpassung Arnsberg dkologischer landwirtschaftlichen Methoden verringern, Verlust

biologischer Vielfalt
beenden)
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Wohnen & Stadt Die Anzahlvon sozial e Target 11.1 (Bezahlbaren, e Target 10.2 (Befdhigung
Nachhaltige Dinslaken geférdertem Wohnraum sicheren und angemessenen aller Menschen zur
Quartiere und von alternativen Wohnraum und Selbstbestimmung sowie
Wohnformen wird bis zum Grundversorgung fir alle Inklusion férdern)
Jahr 2022 um 50 Einheiten sicherstellen) e Target 10.3
erweitert (MaBnahmen: [Chancengleichheit
Koordinierungsstelle fur gewahrleisten und
alternative Wohnformen; Ungleichheiten
Beteiligung eines Vereins reduzieren)
zur Umsetzung von
Mehrgenerationenhiusern)

Die auf der Grundlage der Datenanalyse gewonnenen Ergebnisse werden im nédchsten Kapitel
vorgestellt. Bei der Interpretation der Ergebnisse miissen die Rahmenbedingungen, welche einen
Einfluss auf die identifizierten SDG Beziige besitzen, beachtet werden. So wurden, wie oben
beschrieben, in den Nachhaltigkeitsstrategien jeweils bestimmte Schwerpunkt-Themenfelder
ausgewihlt, was die auffindbaren Beziige beeinflusst. Tabelle 3 gibt einen Uberblick zu den jeweiligen
Themenfeldern in den Nachhaltigkeitsstrategien (das Themenfeld ,Globale Verantwortung & Eine
Welt” wurde von allen Kommunen bearbeitet, da es vom Fordergeber aufgrund des Projektkontextes
vorgegeben war).

Tabelle 3: Ubersicht der priorisierten Themenfelder in den analysierten Nachhaltigkeitsstrategien (eigene Darstellung)

Themenfeld Arnsberg Bad Bedburg Dinslaken
Berleburg

Nachhaltige Verwaltung X
Lebenslanges Lernen und Kultur X X
Gute Arbeit und Nachhaltiges Wirtschaften X X X
Soziale Gerechtigkeit und zukunftsfahige X X X X X
Gesellschaft
Nachhaltiger Konsum und gesundes Leben X X
Globale Verantwortung und Eine Welt X X X X X
Klimaschutz und Energie X X X X
Nachhaltige Mobilitat X X X X
Ressourcenschutz und Klimafolgenanpassung X X
Wohnen und nachhaltige Quartiere X X

Auch die geographische Lage der Kommunen hat einen Einfluss darauf, in welchen thematischen
Bereichen Beziige notiert werden konnten. So spielte das SDG 14 zum Schutz der Meeresdkosysteme in
allen untersuchten Nachhaltigkeitsstrategien aufgrund der Binnenlage NRWs eine untergeordnete
Rolle. Zu beachten ist ferner, dass die operativen Ziele und Mafinahmen mit Blick auf ihre Reichweite
und Wirkung inhaltlich nicht differenziert und bewertet wurden. So zdhlte jeder Bezug gleich,
unabhingig davon, ob Ziele und Mafinahmen einen eher grofiflichigen oder kleinteiligen Charakter
aufweisen (z.B. Entwicklung eines Mobilitatskonzeptes oder Durchfiithrung einer Informations-
veranstaltung im Bereich Bildung fiir Nachhaltige Entwicklung).

4.2 Ergebnisse

Im Rahmen der Analyse aller operativen Ziele und begleitenden Mafsnahmen der fiinf
Nachhaltigkeitsstrategien konnte eine Vielzahl von Beziigen zu den SDG targets identifiziert werden.
Zusammengenommen wurden 693 Beziige - 427 direkte und 266 indirekte - gezahlt. Zu jedem der 17
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SDGs (mit Ausnahme von SDG 14 zum Schutz der Meeresokosysteme) konnten Beziige hergestellt
werden. Insgesamt 82 der 169 SDG targets wurden adressiert. Somit werden rund die Halfte der targets
iiber die fiinf kommunalen Strategien abgedeckt. Abbildung 3 gibt einen Uberblick der direkten und
indirekten Beziige, aggregiert auf die iibergeordnete SDG Ebene. Die meisten der hergestellten Beziige
entfallen auf die vier Ziele , Weniger Ungleichheiten”, ,, Nachhaltige/r Konsum und Produktion”, , Nachhaltige
Stidte und Gemeinden” sowie , Menschenwiirdige Arbeit und Wirtschaftswachstum”. Die meisten direkten
Beziige weist dabei ,SDG 12 - Nachhaltige/r Konsum und Produktion” auf.
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Abbildung 3: Anzahl der Beziige der operativen Ziele und Mainahmen zu den SDGs, N = 693 (eigene Darstellung)

Die einzelnen SDGs wurden prozentual wie folgt adressiert (direkte und indirekte Beziige
zusammengenommen):

SDG 1 - Keine Armut: 4,8 %

SDG 2 - Kein Hunger: 4,9 %

SDG 3 - Gesundheit und Wohlergehen: 4,5 %

SDG 4 - Hochwertige Bildung: 8,4 %

SDG 5 - Geschlechtergleichheit: 1,7 %

SDG 6 - Sauberes Wasser und Sanitireinrichtungen: 1 %

SDG 7 - Bezahlbare und saubere Energie: 2,6 %

SDG 8 - Menschenwiirdige Arbeit und Wirtschaftswachstum: 11,8 %
SDG 9 - Industrie, Innovation und Infrastruktur: 1,4 %

SDG 10 - Weniger Ungleichheiten: 17 %

SDG 11 - Nachhaltige Stidte und Gemeinden: 12,7 %

SDG 12 - Nachhaltige/r Konsum und Produktion: 14 %

SDG 13 - Mafinahmen zum Klimaschutz: 2,5 %

SDG 14 - Leben unter Wasser: 0 %

SDG 15 - Leben an Land: 4,2 %

SDG 16 - Frieden, Gerechtigkeit und starke Institutionen: 4,8 %
SDG 17 - Partnerschaften zur Erreichung der Ziele: 3,8 %.
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Abbildung 4 stellt die Beziige (direkt und indirekt zusammengenommen) zu den SDG targets dar. Die
meisten Beziige konnten zu den folgenden targets hergestellt werden: , 10.2 - Befihigung aller Menschen
zur Selbstbestimmung sowie Inklusion fordern”, ,10.3 - Chancengleichheit gewdhrleisten und Ungleichheiten
reduzieren”, ,11.2 - Zugang zu nachhaltigen Verkehrssystemen fiir alle ermdglichen, Sicherheit im
Straflenverkehr erhohen” sowie ,,12.1 - Mafinahmen fiir nachhaltige Konsum- und Produktionsmuster einleiten”.
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Abbildung 4: Anzahl der Beziige der operativen Ziele und Mafinahmen zu den SDG targets (eigene Darstellung)
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Wie bereits angesprochen, beinhalten die SDGs und ihre targets zahlreiche Interdependenzen (vgl.
hierzu z.B. Nilson et al., 2016; Valencia et al., 2019). Mit Hilfe der Analyse der kommunalen
Nachhaltigkeitsstrategien kénnen bestimmte Interaktionsmuster der SDG targets dargestellt werden.
Abbildung 5 zeigt zusammenfassend, welche SDG targets haufig gemeinsam durch einzelne operative
Ziele und begleitende Mafinahmen adressiert werden. Dies bietet grundsétzlich ein Potential fiir
Synergien, beinhaltet jedoch auch das Risiko von Zielkonflikten (vgl. hierzu ausfiihrlich z.B. Weitz et
al., 2018). Neben Interaktionen zwischen den einzelnen Unterzielen der jeweiligen 17 SDGs zeigen sich
insbesondere wechselseitige Beziehungen zwischen SDG 1, SDG 2, SDG 8, SDG 10, SDG 11, SDG 12 und
SDG 17. So wurden zum Beispiel die Unterziele von ,SDG 8 - Menschenwiirdige Arbeit und
Wirtschaftswachstum” und ,, SDG 12 - Nachhaltige/r Konsum und Produktion” haufig gemeinsam adressiert.
Ein Beispiel ist das operative Ziel ,Verkaufsstellen / Gastronomiebetriebe verdoppeln bis 2022 ihr
Angebot an fair gehandelten Produkten” der Stadt Dinslaken mit entsprechenden MafSsnahmen zur
Forderung fairer Produkte. Hiermit werden sowohl ,SDG target 8.8: Arbeitsrechte schiitzen und
Arbeitssicherheit fordern” als auch ,SDG target 12.a Entwicklungslinder beim Ubergang zu nachhaltigen
Konsum- und Produktionsmustern unterstiitzen” adressiert.
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Abbildung 5: Korrelation der SDG targets - gemeinsame Beziige in operativen Zielen und Mafinahmen (eigene Darstellung)
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5. Fazit und Ausblick

Die Ergebnisse verdeutlichen, dass kommunale Nachhaltigkeitsstrategien in der Lage sind, einen
substanziellen Beitrag zur Umsetzung der globalen Nachhaltigkeitsziele zu leisten. Auf der - fiir die
Wirkung der Strategien entscheidenden - handlungsleitenden Ebene der operativen Ziele und
flankierenden Mafinahmen konnte eine Vielzahl an direkten und indirekten Beziigen zu den SDG
targets gefunden werden. Dabei wird ein heterogenes thematisches Spektrum der Agenda 2030
abgedeckt - zu 16 der 17 SDGs konnten Beziige hergestellt werden. Dariiber hinaus zeigen die
Ergebnisse, dass bestimmte SDG targets haufig gemeinsam adressiert werden und somit besondere
Interaktionen aufweisen. Dies macht die wechselseitigen Abhadngigkeiten der einzelnen globalen Ziele
bzw. ihrer Unterziele sichtbar und verdeutlicht mogliche Synergien, aber auch die Gefahr von
Konflikten. Insgesamt unterstiitzen die Ergebnisse die These, dass Kommunen als Umsetzungsebene
vor Ort eine bedeutende Rolle fiir die Implementierung der SDGs spielen und hier entscheidende
Weichenstellungen in Richtung einer Nachhaltigen Entwicklung erfolgen konnen. Mit der
Veranschaulichung, inwiefern kommunale Zielsetzungen und MafSinahmen tatséchlich in Einklang mit
den globalen SDGs stehen, leistet das Papier somit insgesamt einen Beitrag zur Debatte um die
Bedeutung der lokalen Ebene bei der Umsetzung der Agenda 2030.

Abschliefsend ldsst sich festhalten, dass fiir die erforderlichen umfassenden Transformationsprozesse
einer Nachhaltigen Entwicklung das Leitmotiv auf allen politischen Handlungsebenen verankert
werden muss (vertikale Integration). Da sich in der konkreten lokalen Lebenswelt die Verwirklichung
vieler in der Agenda 2030 formulierten Inhalte entscheidet, ist eine Lokalisierung der globalen Ziele von
zentraler Bedeutung. Die Entwicklung kommunaler Nachhaltigkeitsstrategien ist jedoch nur der erste
Schritt der lokalen Umsetzung der Agenda 2030 auf den verschiedenen Ebenen (,,In der Kommune fiir
die Kommune”, , In der Kommune fiir die Welt”, ,, In anderen Landern und durch andere Lander”). Die
Implementierung der Mafinahmen und ihr regelméafiiges Monitoring mittels Indikatoren sind die
entscheidenden Folgeschritte (vgl. z.B. Nagy et al., 2018). Die horizontale Integration der SDGs im
alltdglichen Verwaltungshandeln - also ihre ressortiibergreifende Bertiicksichtigung bei allen
Entscheidungen - stellt eine enorme Herausforderung dar. So miissen z.B. Pfadabhéngigkeiten, die
durch das Ressortprinzip hervorgerufen werden, tiiberwunden werden. Auch regelmafiige
Nachhaltigkeitsberichte, eine diesbeziigliche Priifung von Ratsvorlagen sowie die Benennung von
zustandigen Personen in allen Ressorts sind fiir die kommunale Verankerung von Nachhaltigkeit
erforderlich. Zudem miissen die notwendigen institutionellen, finanziellen und personellen
Kapazitaten bereitgestellt werden (u.a. durch Fordermittel von Bund und Léndern), z.B. fiir die
Einstellung einer/eines ressortiibergreifenden Nachhaltigkeitsbeauftragen zur Koordinierung der
Aktivititen. In diesem Kontext ist auch die Integration von Nachhaltigkeitszielen im doppischen
Haushalt von Relevanz (vgl. Rat fiir Nachhaltige Entwicklung, 2019). Insgesamt bestehen in vielen
Kommunen noch erhebliche Umsetzungsdefizite einer nachhaltigen Stadtentwicklung (vgl. z.B. Kirst &
Lang, 2019, S. 14: ,,sustainability aspects are not yet systematically integrated into administrative practice”). Es
lassen sich verschiedene Voraussetzungen und Hindernissen diesbeziiglich identifizieren (vgl. z.B.
Koch et al., 2019; Krellenberg et al. 2019b, Zinkernagel et al., 2018). Hierzu gehoren z.B. der politische
Wille bzw. die Unterstiitzung und Vernetzung zentraler Akteure ( ,Nachhaltigkeit als Chefsache”).
Auch die Integration in stadtpolitische und -planerische Prozesse bzw. in den kommunalen Haushalt,
das Abwiégen von Trade-offs sowie die Abstimmung von Synergien sind entscheidende Faktoren.
Bestehende Initiativen und Nachhaltigkeitsstrategien gilt es somit zu verstetigen, sodass sich etablierte
Strukturen und Prinzipien herausbilden kénnen. Nur so kann Nachhaltigkeit als Querschnittsaufgabe
ganzheitlich im administrativen Alltag integriert werden und einem , Umsetzungsmanko” (Slupina et
al., 2017) Nachhaltiger Entwicklung auf kommunaler Ebene entgegengewirkt werden.
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